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Zusammenfassung

In dieser Ausgabe von Renten auf einen Blick wird der Verteilungseffekt der Rentenreformen
der jiingsten Zeit untersucht und analysiert, welchen Einfluss Wohneigentum, Finanzvermdgen
und offentliche Dienstleistungen auf den Lebensstandard im Alter haben konnen. Zudem
enthélt diese Ausgabe ein umfassendes Spektrum rentenpolitischer Indikatoren — zum Aufbau
der Altersvorsorgesysteme, zu den kiinftigen Rentenanspriichen von Mannern und Frauen
in unterschiedlichen Verdienstgruppen, zur Finanzierung der Renteneinkommenssysteme
insgesamt, zum demografischen und wirtschaftlichen Kontext der Altersvorsorgesysteme sowie
zur privaten Altersvorsorge und zu 6ffentlichen Pensionsreservefonds. Darliber hinaus liefert
diese Publikation einen Uberblick tiber die Rentensysteme sémtlicher OECD- und G20-Lénder.

Spdterer Renteneintritt und mehr private Vorsorge

Auch wenn sich die in den einzelnen Landern durchgefithrten Reformen unterscheiden, sind
doch zwei grofse Trends zu erkennen. Erstens wurden die 6ffentlichen umlagefinanzierten
Rentensysteme mit dem Ziel reformiert, einen spateren Renteneintritt zu erwirken, und zwar
durch Anhebungen des Rentenalters, die Einfiihrung automatischer Anpassungsmechanismen
sowie geanderte Indexierungsregeln. Durch diese Mafdnahmen dirfte sich die finanzielle
Tragfahigkeit der Rentensysteme erhohen. In den meisten OECD-Landern wird das Rentenalter
2050 bei mindestens 67 Jahren liegen. In einigen anderen Landern wurde das Rentenalter direkt
an die Entwicklung der Lebenserwartung gekniipft. Zweitens haben die Lander Moglichkeiten
einer privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge untersucht. Wahrend in der Tschechischen
Republik, in Israel und im Vereinigten Konigreich Rentensysteme mit Beitragsprimat eingefiihrt
wurden, wurden entsprechende Systeme in Polen und Ungarn verkleinert bzw. ganz geschlossen.

Mit den Rentenreformen, die im Verlauf der letzten zwanzig Jahre durchgefiithrt wurden, hat sich
die Hohe der Renten verringert, mit denen Personen, die heute in den Arbeitsmarkt eintreten,
spater einmal rechnen kénnen. Durch einen langeren Verbleib im Erwerbsleben kann ein
Teil dieser Verluste aufgewogen werden, allerdings bringen sdmtliche Beitragsjahre heute im
Allgemeinen weniger Rentenanspriiche als vor den Reformen. Die Renten werden zwar entlang
des gesamten Verdienstspektrums abnehmen, die meisten Lander haben jedoch Vorkehrungen
getroffen, um die untersten Einkommensgruppen vor den Effekten der Leistungskiirzungen
zu schiitzen; iberall aufder in Schweden werden die Spitzenverdiener am starksten von den
Reformen betroffen sein.

Sicherung eines angemessenen Lebensstandards
im Alter

Die Verringerung der Altersarmut war einer der grofsten Erfolge der Sozialpolitik der OECD-
Lander. 2010 betrug die durchschnittliche Altersarmutsquote 12,8% und war damit trotz
der grofden Rezession riicklaufig im Vergleich zu 2007, als sie noch bei 15,1% gelegen hatte.
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In vielen OECD-Landern ist das Armutsrisiko in jiingeren Jahren hoher als im Alter. Das
durchschnittliche Einkommen der Bevélkerung ab 65 Jahren belduft sich im OECD-Raum auf
86% des durchschnittlichen verfiigbaren Einkommens der Gesamtbevélkerung, proportional
am hochsten ist es mit fast 100% in Luxemburg und Frankreich, am niedrigsten mit
weniger als 75% in Australien, Danemark und Estland. Zur Untersuchung der tatsachlichen
finanziellen Lage der Rentner miissen jedoch noch andere Faktoren - z.B. Wohneigentum,
Finanzvermodgen und 6ffentliche Dienstleistungen - bertlicksichtigt werden.

Im OECD-Durchschnitt sind tiber drei Viertel der Bevolkerung ab 55 Jahren Wohneigentiimer.
Wohneigentum kann einen wesentlichen Beitrag zum Lebensstandard im Alter leisten, weil
mit ihm Mietausgaben gespart werden kénnen und weil Wohneigentum bei Bedarf durch
Verkauf, Vermietung oder Abschluss einer umgekehrten Hypothek (Immobilienrente) zu Geld
gemacht werden kann. Dennoch kénnen auch Wohneigentiimer unter Einkommensarmut
leiden und Schwierigkeiten dabei haben, zuséatzlich zu ihren Lebenshaltungskosten noch
die Kosten ihrer Immobilie zu tragen.

Finanzvermogen kann eine Erganzung zu anderen Alterseinkommensquellen darstellen.
Leider fehlt es in diesem Bereich an aktuellen, international vergleichbaren Daten, weshalb
sich nur schwer eine umfassende Analyse anstellen lasst. Inwieweit Finanzvermogen zur
Verringerung von Altersarmut beitragen kann, héngt von seiner Verteilung ab; da das
Finanzvermogen stark auf das obere Ende der Einkommensverteilung konzentriert ist,
diirfte sein Effekt auf die Altersarmut begrenzt sein.

Auch der Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen wie Gesundheitsversorgung, Bildung
und Sozialwohnungen hat Auswirkungen auf den Lebensstandard alterer Menschen. Ein
wichtiger Faktor ist die Langzeitpflege, auf deren Kosten im Fall eines starkeren Pflegebedarfs
(25 Stunden pro Woche) mehr als 60% des verfligbaren Einkommens alterer Menschen
entfallen konnen (niedriger diirfte dieser Anteil nur fiir das wohlhabendste Fiinftel der
Altenbevolkerung sein). Frauen, die eine ldngere Lebenserwartung haben als Méanner,
beziehen in der Regel geringere Renten und verfligen auch iber weniger Vermégen, so dass
fiir sie ein besonders hohes Risiko der Altersarmut besteht, falls sie pflegebedtirftig werden.
Offentliche Dienstleistungen diirften der Altenbevdlkerung im Verhéltnis stiarker zugute
kommen als der Bevolkerung im Erwerbsalter: Rechnet man ihren Wert zu den eigentlichen
Einkommen hinzu, machen 6ffentliche Sachleistungen etwa 40% des Einkommens im
weiteren Sinne alterer Menschen aus (gegentiber 24% fiir die Bevolkerung im Erwerbsalter).

Wichtigste Ergebnisse

Mit der Bevolkerungsalterung werden die Rentenausgaben in vielen OECD-Landern in der
Tendenz steigen. Die jingsten Reformen zielten darauf ab, die finanzielle Tragfahigkeit
der Rentensysteme durch die Reduzierung der kiinftigen Rentenausgaben zu wahren bzw.
wiederherzustellen. Damit konnte die Frage der sozialen Tragfahigkeit der Rentensysteme
und der Sicherung ausreichender Alterseinkommen zu einer grofsen Herausforderung fiir
die politisch Verantwortlichen werden.

® Die Rentenanspriiche werden in Zukunft im Allgemeinen geringer sein, und nicht
alle Lander haben eine spezielle Einkommenssicherung fiir Geringverdiener
eingerichtet. Flir Personen mit unvollstandiger Erwerbsbiografie wird es schwierig
werden, ein ausreichendes Renteneinkommen aus der 6ffentlichen Alterssicherung
zu beziehen, und die Wahrscheinlichkeit, dass sie dies durch Leistungen aus privaten
Altersvorsorgesystemen kompensieren konnen, dirfte noch geringer sein, da diese
Systeme im Allgemeinen keine Umverteilung zu Gunsten drmerer Rentner vornehmen.
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® Esistwichtig, dass die Menschen langer Rentenversicherungsbeitrége entrichten, damit
sie ihre spiteren Rentenanspriiche erhdhen konnen und besser abgesichert sind. Die
Anhebung des Rentenalters allein reicht jedoch nicht aus, um sicherzustellen, dass die
Betroffenen auch wirklich erwerbstéatig bleiben. Im Hinblick auf die Bevélkerungsalterung
bedarf es eines ganzheitlichen Ansatzes.

® Das Renteneinkommen speist sich aus verschiedenen Quellen, die unterschiedlichen
Risiken unterliegen, z.B. im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktsituation, den
politischen Rahmenbedingungen, der Wirtschaftslage und den individuellen
Lebensumstidnden. Arbeitslose und Personen mit Langzeiterkrankungen oder
Behinderungen sind u.U. nicht in der Lage, ausreichende Rentenanspriiche zu erwerben.

® Die heutigen Rentner beziehen ein relativ hohes Einkommen im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung: 86% im OECD-Durchschnitt. Dies und die Verringerung der
Altersarmut gehdren zu den grofden Erfolgen der Politik der letzten Jahrzehnte.

® Wegen des damit verbundenen Stigmas, unzureichender Informationen tiber die
bestehenden Moglichkeiten sowie sonstiger Grinde beantragen nicht alle dlteren
Menschen, die finanzielle Hilfe bendtigen, die fiir sie vorgesehenen Sozialleistungen.
Daher gibt es ein gewisses Mafs an verdeckter Altersarmut.

® Die Sparmafinahmen in den &ffentlichen Rentensystemen, die Tendenz zu einer
Verlangerung des Erwerbslebens und die stdarkere Abhingigkeit von der privaten
Altersvorsorge konnten die Ungleichheiten zwischen den Rentnern erhdhen.

® Wohneigentum und Finanzvermodgen kénnen die Leistungen aus der offentlichen
Alterssicherung erganzen. Fur sich genommen scheinen sie aber keine Einkommens-
quellen zu sein, von denen erwartet werden kann, dass sie als Ersatz fur ein richtiges
Renteneinkommen dienen kénnen. Wir benétigen dringend bessere, international
vergleichbare Daten hierzu, um genauer untersuchen zu kénnen, welchen Beitrag
Wohneigentum und Finanzvermadgen zur Sicherung eines ausreichenden Einkommens
im Alter leisten kénnen.

e Offentliche Dienstleistungen sind wichtige Alterseinkommensergédnzungen. Dies gilt
insbesondere flir Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege. Solche Dienstleistungen
kommen den armsten Rentnern relativ gesehen deutlich starker zugute als reicheren
Rentnerhaushalten. Offentliche Leistungen werden eine zunehmend wichtige Rolle
bei der Bekampfung der Altersarmut unter kranken und pflegebediirftigen alteren
Menschen spielen.

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014 15






From:
) 2arg ot Glance Pensions at a Glance 2013
OECD and G20 Indicators

:‘ - Access the complete publication at:
. https://doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en

Please cite this chapter as:

OECD (2014), “Zusammenfassung”, in Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators, OECD
Publishing, Paris.

DOI: https://doi.org/10.1787/pension_glance-2013-3-de

Das vorliegende Dokument wird unter der Verantwortung des Generalsekretars der OECD verdffentlicht. Die darin zum
Ausdruck gebrachten Meinungen und Argumente spiegeln nicht zwangslaufig die offizielle Einstellung der OECD-
Mitgliedstaaten wider.

This document and any map included herein are without prejudice to the status of or sovereignty over any territory, to the
delimitation of international frontiers and boundaries and to the name of any territory, city or area.

You can copy, download or print OECD content for your own use, and you can include excerpts from OECD publications,
databases and multimedia products in your own documents, presentations, blogs, websites and teaching materials, provided
that suitable acknowledgment of OECD as source and copyright owner is given. All requests for public or commercial use and
translation rights should be submitted to rights@oecd.org. Requests for permission to photocopy portions of this material for
public or commercial use shall be addressed directly to the Copyright Clearance Center (CCC) at info@copyright.com or the
Centre frangais d’exploitation du droit de copie (CFC) at contact@cfcopies.com.

&) OECD


https://doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en
https://doi.org/10.1787/pension_glance-2013-3-de



