ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

E sbesteht die verbreitete Annahme, dass der typische Unternehmer in der Europaischen Union
(EU) weif3, mannlich und wohlhabend ist. In Wirklichkeit passen die meisten Unternehmer jedoch
nicht in diese Kategorie, sondern haben die unterschiedlichsten Hintergriinde. Gleichwohl gibt
es eine Reihe gesellschaftlicher Gruppen (z. B. Frauen, junge Menschen, Altere, Arbeitslose und
Menschen mit Behinderungen), die innerhalb des Unternehmertums unterreprisentiert sind
oder grofieren Hindernissen bei der Grindung eines Unternehmens gegentiberstehen als der
Durchschnitt. Angesichts des wertvollen Beitrags des Unternehmertums zu Wirtschaftswachstum
und Beschéftigung kann es sich die EU schlichtweg nicht leisten, das Potenzial der Menschen
aus unterreprasentierten oder benachteiligten Gruppen ungenutzt zu lassen.

In diesem Bericht werden die verfligbaren Daten zu Unternehmensgriindungen und
selbststandiger Erwerbstatigkeit von unterschiedlichen sozialen Gruppen in den Mitgliedstaaten
der EU untersucht, wobei Menschen, die gegenwartig nicht als typische Unternehmer gelten, im
Mittelpunkt stehen. Beispielsweise waren von den 30 Millionen selbststandig Erwerbstétigen in
der Europdischen Union im Jahr 2012 nur 30 % Frauen. Ebenso waren nur 3 % der Selbststandigen
im Alter von 15 bis 24 Jahren. Damit ist die Realitdt weit von der Vorstellung einer integrativen
Gesellschaft entfernt, in der das Unternehmertum offen fiir alle ist. Der Bericht zeigt weiterhin
auf, dass ein Drittel der neu gegriindeten Unternehmen von zu Hause aus gefiihrt werden, wobei
dieser Anteil bei Frauen und Alteren hoher liegt.

Um die Unternehmenstéatigkeit unterreprasentierter und benachteiligter Gruppen férdern
zu konnen, ist ein Verstdndnis dariber erforderlich, welchen Hindernissen diese Gruppen
gegeniiberstehen. Der Bericht zeigt auf, dass Jugendliche beispielsweise doppelt so hiufig wie
Erwachsene fehlende unternehmerische Fahigkeiten als Hindernis fiir die Existenzgriindung
angeben (18 % vs. 8 %) und dass die Vereinbarung von Unternehmensinhaberschaft und
familidren Verpflichtungen von Frauen haufiger als von Méannern als schwierig erachtet wird (8 %
vs. 4 %). Diese Hindernisse miissen beseitigt werden, um allen die gleiche Chance zu gewéahren,
unabhéngig von ihren persdnlichen Umstédnden und ihrem Hintergrund als Unternehmer und
selbststindig erwerbstétig zu sein.

Politische Strategien flr ein integrationsforderndes Unternehmertum zielen auch auf eine
Verringerung des ,Qualitatsgefélles” zu Lasten benachteiligter sozialer Gruppen ab, das sich
beispielsweise in wesentlich niedrigeren Umsatzniveaus und Einkiinften aus selbststindiger
Téatigkeit und geringeren Uberlebensraten der Unternehmen von Frauen, jungen Menschen
und Zuwanderern im Vergleich zur Uibrigen Bevolkerung dufdert. Es ist wichtig, Existenzgriinder
aus diesen Gruppen auf Tatigkeiten mit guten Aussichten auf die Erzielung von Einkilnften
und ein wirtschaftliches Uberleben hinzulenken und sie dabei zu unterstiitzen, ihr
Unternehmensmanagement und ihre Geschiaftsmodelle hochwertig zu gestalten.

Dieses Buch gehort zu einer Reihe von Publikationen zum Thema ,Die fehlenden
Unternehmer“. In diesem zweiten Band der Reihe stehen zwei benachteiligte Gruppen
im Mittelpunkt der thematischen Kapitel: Arbeitslose sowie ethnische Minderheiten und
Zuwanderer. Flir Arbeitslose kann die Existenzgriindung einen besonders interessanten
und bestdrkenden Weg in die Beschéftigung bieten. Allerdings fehlen ihnen hédufig die
Fahigkeiten und finanziellen Méglichkeiten zur Griindung eines Unternehmens. Modelle
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wie die Uberbriickungsleistungen in Deutschland, bei denen nach der Existenzgriindung das
Arbeitslosengeld weitergezahlt wird, um den Ubergang in die selbststandige Erwerbstatigkeit
zu unterstiitzen, haben sich als erfolgreich erwiesen. Mehr als die Halfte der Teilnehmer am
Ich-AG-Modell waren nach finf Jahren noch immer haupt- oder nebenberuflich selbststédndig
erwerbstiatig. Zudem wurde in Landern wie Frankreich die Uberlebensfahigkeit der von
Arbeitslosen gegriindeten Unternehmen durch finanzielle Zuschiisse auf eine Quote verbessert,
die fast ebenso hoch wie die der Unternehmen insgesamt ist (72 % nach drei Jahren vs. 79 %).
Ein weiterer Beitrag zur Losung sind Mentoring- und Schulungsangebote, die auf die Bediirfnisse
von Arbeitslosen zugeschnitten sind. Zugleich darf aber nicht ibersehen werden, dass nur eine
Minderheit der Arbeitslosen den Versuch unternehmen will, sich selbststdndig zu machen. Im
Durchschnitt dufern nur 3 % der arbeitslosen Bevolkerung in Europa Interesse an der Griindung
eines Unternehmens. Unter den Arbeitslosen ist dies die Zielgruppe der politischen Strategien
fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum.

Aus ethnischen Minderheiten stammende und zugewanderte Unternehmer bilden eine sehr
breit gefidcherte Gruppe. Einige stammen aus stark unternehmerisch gepriagten Kulturen, andere
nicht. Allerdings stofsen die ethnischen Minderheiten und Zuwanderer aus beiden Gruppen beim
Aufbaustarker Unternehmenin der Regel auf grofiere Hindernisse als einheimische Unternehmer.
So kénnen die rechtlichen Anforderungen fiir neue Zuwanderer schwer verstdandlich sein, und
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten sind an den Finanzmarkten eher dazu gezwungen,
bankfremde oder informelle Formen der Finanzierung in Anspruch zu nehmen. Eine verbreitete
politische Losung besteht im Angebot spezieller Weiterbildungsprogramme fiir Zuwanderer und
ethnische Minderheiten, die sie beim Aufbau tragfahigerer Unternehmensprojekte unterstiitzen
und Uber verfligbare Finanzierungsmoglichkeiten aufklaren. In Ddnemark konnen Migrantinnen
und weibliche Flichtlinge in Getting Started Camps einen zweitdgigen Griindungslehrgang
absolvieren. Nach drei Jahren waren 16 % der Teilnehmerinnen selbststindig erwerbstétig,
gegeniiber 3 % zu Beginn des Programms. Eine weitere politische Mafnahme ist die gezielte
Mikrofinanzierung. So werden beispielsweise durch das Szechenyi Unternehmer-Programm fiir die
Roma-Bevolkerung in Ungarn auf wettbewerblicher Grundlage Zuschiisse in Hohe von bis zu
15 000 EUR, kombiniert mit Informationsangeboten und netzwerkfoérdernden Veranstaltungen,
vergeben. Zwischen 2003 und 2007 wurden durch das Programm tiiber 400 Arbeitsplitze
geschaffen.

Weitere thematische Kapitel des Buches beschéftigen sich mit der Entwicklung und
Umsetzung geeigneter Wirtschaftsforderungsdienste fiir benachteiligte und unterreprasentierte
Gruppen sowie mit Moglichkeiten zur Umgestaltung der Sozialversicherungssysteme mit
dem Ziel, unnétige Hindernisse fiir Griinder und selbststindig Erwerbstatige zu beseitigen.
Wirtschaftsforderungsdienste bieten Unterstiitzung in Form von Informationsangeboten,
darunter Beschreibungen vonVerfahren der Gewerbeanmeldungund Profilen unternehmerischer
Rollenvorbilder, oder intensiveren und gezielteren Angeboten fiir Coaching, Mentoring und
Unternehmensberatung. Es ist oftmals glinstiger, mit derartigen Unterstiitzungsangeboten
Einrichtungen und Beratungsdienstleister zu betrauen, die derselben Gemeinschaft (z. B.
Frauen, Zuwanderer) angehoren wie die Zielgruppe der Unternehmer. Aufierdem ist es wichtig,
Unternehmen nicht nur in der frithen Griindungsphase zu unterstiitzen, sondern auch danach
zu begleiten.

DieSozialversicherungssystemebietenselbststandigErwerbstatigenhdufigwenigerSchutzals
Angestellten oder Arbeitslosen.Dadurch wird ein negativer Anreiz fiir die Unternehmensgriindung
oder Selbststdndigkeit geschaffen, insbesondere in den unterreprdsentierten und
benachteiligten Gruppen, die hdufiger mit den Sozialversicherungssystemen in Kontakt stehen
und oft mehrere Sozialleistungen beziehen, die sich bei Ausiibung einer selbststdndigen
Erwerbstatigkeit verringern konnten. Wenngleich in den Landern der EU sehr unterschiedliche
Sozialversicherungssysteme bestehen, kénnen einige gemeinsame Ansétze zur Unterstiitzung
des integrationsfordernden Unternehmertums verfolgt werden. Insbesondere koénnte der
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Sozialschutz fiir Arbeitslosigkeit, Mutterschaft, Gesundheitsversorgung und andere Leistungen
auf Selbststdndige ausgeweitet werden. In Finnland beispielsweise wurde im Jahr 2005 durch
eine Reform dieselbe soziale Grundabsicherung flir abhéngig Beschéftigte und selbststédndig
Erwerbstétige eingefiihrt.

Schliefslich enthélt das Buch fiir jeden Mitgliedstaat der EU auch Daten zum jeweiligen
Stand der integrationsfordernden Unternehmertétigkeiten zusammen mit einem Beispiel fir
einen politischen Ansatz, der anderen als Anregung dienen konnte.

Zentrale politische Empfehlungen

® Ausweitung 6ffentlicher Mafinahmen zur Férderung des Unternehmertums von Angehdrigen
der unterreprasentierten und benachteiligten Gruppen, darunter Frauen, junge Menschen,
Altere, Arbeitslose, Zuwanderer und ethnische Minderheiten;

® Unterstiitzungsangebote zur Verbesserung der Qualitit der von unterreprdsentierten
und benachteiligten Gruppen gegriindeten Unternehmen, etwa durch die Férderung von
Unternehmensprojekten in Mérkten mit Nachfrageiiberhang oder -wachstum oder durch die
Vermittlung von betriebswirtschaftlichem Wissen;

® Unterstiitzung motivierter und geeigneter Menschen bei der Existenzgriindung aus der
Arbeitslosigkeit heraus durch Grindungsfinanzierung und die Vermittlung unternehmerischer
Fertigkeiten sowie die Herstellung von Kontakten zwischen Griindern aus der Arbeitslosigkeit
und etablierten Unterstiitzungsanbietern wie Handelskammern und Mikrofinanzinstituten;

® AnpassungderUnterstiitzungsregelungenandiebetrieblichenundkommunikationsbezogenen
Besonderheiten der Gruppen der ethnischen Minderheiten und Zuwanderer, z. B. durch
die Bereitstellung von Aufklarungsprogrammen zum Unternehmertum iber die von
diesen Gemeinschaften bevorzugten Medien, die Beauftragung ethnisch gemischter
Unterstiitzungsdienstleister und Berater im Bereich der Wirtschaftsférderung und die
Forderung der Griindung oder des Ausbaus von Unternehmensverbdnden ethnischer
Minderheiten;

® Angebot von Finanzierungs- und Schulungsprogrammen fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten einschliefslich Sprachunterricht fiir neue Zuwanderer, Sicherstellung einer
guten Verstdndlichkeit der Unternehmensvorschriften fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten und verstirkte Uberwachung der Annahme von Programmen in den Gruppen
der ethnischen Minderheiten und Zuwanderer;

® Angebot integrierter Pakete von Wirtschaftsforderungsdiensten, die Beratung, Coaching,
Mentoring und finanzielle Unterstiitzung kombinieren, Abdeckung der Vorgriindungs-,
Grindungs- und Nachgriindungsphase und Verbesserung der programmiibergreifenden
Koordinierung und Kohésion;

® Aufbau eines Kreises akkreditierter, geschulter und erfahrener Berater, Betreuer und Mentoren
im Bereich der Wirtschaftsfoérderung, die den gesellschaftlichen Zielgruppen angehoren;

® Bereitstellung eindeutiger Informationen zu den Sozialversicherungsanspriichen
von selbststindig Erwerbstétigen, einschliefflich Beschreibungen dazu, wie sich die
unterschiedlichen Leistungen aufeinander auswirken und wie sie durch Anderungen des
Arbeitsmarktstatus beeinflusst werden;

® Flexibilitdt bei der Zahlungsweise von Sozialversicherungsleistungen, etwa in Form von
pauschalen Einmalzahlungen zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen oder die
Zahlung von Beihilfen bzw. Weiterzahlung von Arbeitslosenleistungen tiber einen festgelegten
Zeitraum an Grinder aus der Arbeitslosigkeit;

® Verbesserung des Umfangs des Sozialversicherungsschutzes fiir selbststdndig Erwerbstétige,
um ihnen ein vergleichbares Sicherheitsnetz wie den abhéngig Beschiftigten zu gewéhren,;
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® Verstdrkter Einsatz von Evaluierungen zur Messung der Auswirkungen von
Unterstiitzungsprogrammen flir Unternehmertum und soziale Integration. In solchen
Evaluierungen sollten nicht nur die Effizienz und Kostenwirksamkeit tiberpriift, sondern auch
Mitnahmeeffekte (d. h. in Bezug auf Personen, die auch ohne Unterstilitzung gegriindet hitten)
und Verdrangungseffekte (d. h. in Bezug auf Unternehmer, die von Empfiangern 6ffentlicher
Unterstiitzung vom Markt verdrangt werden) untersucht werden.
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