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Zusammenfassung

Schaffung von Arbeitsplitzen: die Herausforderung

Obgleich es Anzeichen flir eine Erholung von der jlingsten Wirtschaftskrise gibt, stehen die
Arbeitsmarkte in der Europdischen Union weiterhin vor zahlreichen Herausforderungen. Die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist fiir die europdischen Regierungen nach wie vor eine der
vorrangigen Politikbereiche und allseits stellt sich die Frage, wie neue Arbeitsplatze geschaffen
werden koénnen. Durch das beschéftigungsfreie Wachstum gestalten sich der erste Eintritt in den
Arbeitsmarkt fiir junge Menschen sowie der Wiedereintritt in die Beschéaftigung fiir Arbeitslose und
Nichterwerbstatige als duflerst schwierig. Dies hat anhaltende Folgen, sowohl fiir den Einzelnen als
auch fiir die Gesellschaft.

Fiir das Beschéftigungsproblem existiert keine Patentlésung. Es wird ein mehrgleisiger Ansatz
bendtigt, der sowohl auf die Verbesserung des makrockonomischen Umfelds und die Stimulierung von
Investitionen gerichtete Mafdnahmen als auch politische Mafinahmen umfasst, mit denen konkrete
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt angegangen werden. Politiken fiir ein integrationsférderndes
Unternehmertum konnen ein Bestandteil dieses politischen Mafinahmenpakets sein. Das Ziel
dieser Politiken besteht darin sicherzustellen, dass alle Gruppen von Menschen ungeachtet ihres
Hintergrunds und ihrer persénlichen Merkmale eine Chance auf eine Unternehmensgriindung oder
die Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit erhalten.

Unternehmertum in unterreprasentierten und benachteiligten Gruppen

2014 waren 30,6 Millionen Menschen in der Europdischen Union selbststindig erwerbstatig.
24,5 Millionen dieser selbststandig Erwerbstatigen waren Frauen, junge Menschen (15- bis 24-Jahrige),
Altere (50- bis 64-Jahrige), im vorangehenden Jahr Arbeitslose oder auf3erhalb der Europédischen Union
Geborene. Obwohl sie die Mehrheit der selbststdndigen Erwerbstatigkeiten ausmachen, sind die
Menschen dieser Gruppen in der Regel in Bezug auf die Unternehmensgriindung und das Wachstum
ihrer Unternehmen mit grofieren Hindernissen konfrontiert als die allgemeine Bevodlkerung, und
es konnte mehr erreicht werden, gelinge es, diese Hindernisse zu iliberwinden. Zudem fihren
Unternehmer und selbststandig Erwerbstétige aus benachteiligten und unterreprasentierten Gruppen
tendenziell geringwertigere Unternehmen, beispielsweise im Hinblick auf Einkommen und Ertrag,
oder Unternehmen, bei denen die Wahrscheinlichkeit des Scheiterns hoher liegt.

Politiken fiir ein integrationsforderndes Unternehmertum

Wachsende Unternehmen

Politiken fiir ein intergrationsférderndes Unternehmertum nehmen bei der Bewdltigung
von Hindernissen bei der Griindung hochwertiger Unternehmen durch unterrepriasentierte und
benachteiligte Gruppen eine bedeutende Rolle ein. Sie koénnen sich auf verschiedene Bereiche
konzentrieren: Verbesserung von Institutionen (einschliefSlich Kultur) und Vorschriften, Zugang
zu Finanzierung und unternehmerische Fdhigkeiten. Ein Bereich, der dabei allerdings oftmals
unberticksichtigt bleibt, ist die Férderung des Unternehmenswachstums durch die Verbesserung der
Qualitdt von Neugriindungen. Das Wachstum und Uberleben von Unternehmen sind unter anderen
besondere Schwerpunktbereiche dieses Berichts. Es wird haufig angenommen, dass die Unternehmen
von Gruppen, die von sozialer Ausgrenzung betroffen sind, in wachstumsschwachen Branchen
angesiedelte Ein-Mann-Betriebe sind.
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Dies ist natiirlich nicht immer der Fall. Weibliche, junge und &ltere Unternehmer, Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer beschéftigen beinahe mit derselben
Wahrscheinlichkeit (27 % gegentiber 29%) Arbeitnehmer wie ménnliche Unternehmer im zentralen
Erwerbsalter (25- bis 49-Jahrige). Dariiber hinaus streben viele Unternehmer aus dieser Gruppe ein
starkes Wachstum an. So rechnen zum Beispiel junge Unternehmer (18- bis 30-Jahrige) mit einer um
30% hoheren Wahrscheinlichkeit als die allgemeine Unternehmerbevolkerung damit, innerhalb der
ersten finf Jahre ihrer Geschéftstitigkeit mindestens 19 Arbeitspldtze in ihrem Unternehmen zu
schaffen. Die Politik iibernimmt dabei eine zweifache Rolle. Erstens sollte der Schwerpunkt eher auf
die Beratung zur selbststdndigen Erwerbstatigkeit bzw. die Unternehmensberatung, die Finanzierung
sowie auf Schulungen zur Foérderung nachhaltigen Wachstums gelegt werden, und weniger auf
die Férderung von Unternehmensgriindungen als Selbstzweck. Zweitens kénnen mehr Menschen
ermutigt werden, wachstumsorientierte Unternehmen zu griinden, beispielsweise durch Mafdinahmen
zum Aufbau von Selbstvertrauen und zur Stdrkung der Wachstumsmotivation. Programme wie das
irische ,Going for Growth“ motivieren und unterstlitzen Frauen, die ihr Unternehmen wachsen
lassen mochten, durch Peer-Gruppen. Diese besondere Initiative wird zu relativ niedrigen Kosten -
1500 EUR pro Teilnehmerin - bereitgestellt und eine Kohorte (60 Frauen) des Programmzyklus
2013 schaffte im folgenden Jahr 50 weitere Arbeitsplatze. Zusatzlich zur erforderlichen Motivation
haben wachsende Unternehmen auch Finanzierungsbedarf. Spezielle Fonds wie der Seed Money Fund
in der italienischen Provinz Trient unterstiitzen wirksam innovative und wachsende Unternehmen,
die von aufderhalb der Allgemeinheit angesiedelten Unternehmern gefiihrt werden. Dieser Fonds
nutzt zielgerichtete Aufrufe zur Beantragung von Finanzmitteln fiir Innovationsprojekte, wobei sich
diese Aufrufe an bestimmte Unternehmergruppen richten, zum Beispiel junge Menschen und Frauen.
Im Jahr 2011 wurden 40 Unternehmen mit 4,5 Millionen EUR finanziert.

Coaching und Mentoring

Zu den effektivsten Moglichkeiten, Unternehmer beim Erwerb der erforderlichen Fahigkeiten
zu unterstiitzen, gehoren das Coaching und das Mentoring. Die meisten Initiativen der 6ffentlichen
Politik setzen freiwillige Betreuer und Mentoren aus der lokalen Wirtschaftsgemeinschaft ein.
Um die Erfolgschancen zu erhohen, sollten diese Initiativen ihre Betreuer und Mentoren eine
Schulung durchlaufen lassen und ein Zuordnungsverfahren verwenden, das personliche wie
geschéftliche Eigenschaften berlicksichtigt. Ein Beispiel ist das Ergani Center in Nordgriechenland.
Das 1991 eingerichtete Zentrum bietet ein Mentoring-Programm flir Unternehmerinnen, fiir welches
freiwillige Frauen aus der lokalen Wirtschaftsgemeinschaft titig sind. Eine nachweislich von Erfolg
gekronte Alternative fiir Unternehmer aufderhalb der Allgemeinheit ist das Peer-basierte Coaching und
Mentoring. Dabei kann mit einer hohen Inanspruchnahme gerechnet werden, da sich die Teilnehmer
mit groferer Wahrscheinlichkeit mit Gleichgestellten (Peers) als mit professionellen Betreuern
identifizieren. Dies ist insbesondere flir Gruppen wie Unternehmer aus ethnischen Minderheiten
wichtig, die in der Regel niedrige Teilnehmerquoten fiir Unterstiitzungsprogramme des offentlichen
Sektors aufweisen.

Zentrale politische Empfehlungen

® Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen und Unternehmenswachstum mit politischen
Mafdinahmen fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum. Der Schwerpunkt sollte auf die
Wachstumsférderung fiir diejenigen Personen gelegt werden, die fiir ein Wachstum motiviert sind.

® Forderungerfolgreicher Rollenvorbilder aus allen am Unternehmertum beteiligten gesellschaftlichen
Gruppen, insbesondere Frauen, junge Menschen, Altere, Menschen mit Behinderungen sowie
ethnische Minderheiten und Zuwanderergruppen. Es sollte darauf abgezielt werden, potenzielle
Unternehmer zu inspirieren und aufzuzeigen, dass Unternehmensgriindungen und -wachstum
moglich sind.

@ Entwicklung von Unternehmernetzwerken fiir diejenigen auflerhalb der Allgemeinheit, die ein
Wachstum anstreben, um ihnen den Zugang zu unternehmerischen Féhigkeiten und Finanzierung
zu ermoglichen. Wenngleich die Entwicklung von Netzwerken innerhalb einzelner sozialer
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Gruppen zur Schaffung einer forderlichen Gemeinschaft beitragen kann, ist es wichtig, dass auch
Verbindungen zum allgemeinen Wirtschaftsumfeld aufgebaut werden, damit moglichst viele
potenzielle Wissensquellen und Ressourcen zur Verfligung stehen.

® Es sollte darauf abgezielt werden, Unterstiitzung fiir wachsende Unternehmen durch
allgemeine Forderkanile bereitzustellen. Dazu sind zielgerichtete Kontaktaufnahmen und
Unterstiitzungsleistungen erforderlich, um den Erstkontakt mit Klienten aus unterreprasentierten
und benachteiligten Gruppen herzustellen.

® Unterstiitzung der Entwicklung unternehmerischer Fiahigkeiten und des Aufbaus von
Selbstvertrauen durch Coaching- und Mentoring-Beziehungen. Hierzu ist ein Zuordnungsverfahren
einzusetzen, das klar definierte Kriterien wie Geschlecht, ethnische Herkunft und Wirtschaftszweig
bertiicksichtigt. Coaching- und Mentoring-Beziehungen sollten auf Zeitrdume von ein oder zwei
Jahren befristet werden, damit keine Abhéngigkeitsbeziehung gendhrt wird.

® Bereitstellung von Schulungen fiir Betreuer und Mentoren, die eine Sensibilitdtsschulung in Bezug
auf die Probleme und Herausforderungen der benachteiligten Unternehmer beinhalten und auf die
Verbesserung ihrer Kommunikationsfdhigkeiten abzielt.

® Verstarkte Durchfiihrung von soliden Evaluierungen zur Messung der Auswirkungen von
Programmen fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum, um eine Faktenlage zu schaffen, die
bei der Entwicklung politischer Strategien herangezogen werden kann. In solchen Evaluierungen
sollten nicht nur die Effizienz und Kostenwirksamkeit {iberpriift, sondern auch Mitnahmeeffekte
(d. h. die Férderung eines Unternehmers, der sich ohne Unterstilitzung genauso verhalten hétte)
und Verdrangungseffekte (d. h., wenn die Unterstiitzung eines Unternehmers einen anderen vom
Markt verdrangt) untersucht werden.
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