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ZHRNUTIE

Skolstvo v Slovenskej republike dosahuje viaceré vyznamné spechy. Podiel dospelej populacie
(vo veku 25-64 rokov) sukoncenym stredoskolskym vzdelanim patri k najvy$sim v ramci Kkrajin
OECD. Rovnako aj podiel mladych l'udi do 25 rokov veku so stredoskolskym vzdelanim patri medzi
najvyssie spomedzi krajin OECD. Na druhej strane, v Slovenskej republike dosahujt ziaci na Grovni
$kol rozdielne vysledky. Vysledky v medzinarodnych meraniach naznacuju urcité zlepSenie v Citani
a pisani na urovni zakladnej $koly, ale tiez niektoré vyznamné a rastlce problémy na stredoskolskej
Urovni. Takisto existuju aj zasadné vyzvy tykajlce sa rovnosti v pristupe k vzdelavaniu. Lokalita $koly
(mestskd alebo vidiecka oblast) a socidlnoekonomické zazemie Zziakov maju znacny vplyv na
vysledky ziakov. Dalsie obavy sa tykaju silnej socialnej selektivity $kolského systému, vratane
neopravneného umiestiiovania ziakov do S$pecialnych $§kol. NavySe, hlavnou politickou vyzvou
zostavaju slabé vzdelavacie vysledky romskej mensiny.

Slovenska republika sa pustila do vyznamnych reforiem, aby zlepsila kvalitu vzdelavacieho
systtmu a rovnost’ v pristupe K vzdelavaniu. Ide o rozvoj financovania na ziaka, definovanie
vychovno-vzdelavacich cielov, zavedenie S$tandardizovanych narodnych hodnoteni, vytvorenie
kariérneho systému pre ucitelov a zavedenie dudlneho systému v ramci odborného stredoskolského
vzdeldvania. V kontexte reforiem existuje oCividna snaha zvysit' financné prostriedky urcené pre
Skolstvo, ako aj uznanie toho, ze efektivitu sektora mozno zvysit. Predkladana sprava analyzuje
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov v slovenskom systéme so zvlaStnym zretelom na financovanie
Skolského vzdelavania, organizaciu $kolskej siete, d’alej na pedagogickych zamestnancov a vedenia
Skoly. V sprave su definované oblasti politiky, ktoré maju potencial na zvySenie efektivity, alebo si
vyzaduju d’alSie verejné investicie.

S cielom zvySenia efektivity vyuZzivania zdrojov v slovenskom skolskom systéme boli
identifikované nasledujuce politické priority.

Zvysit celkové verejné vydavky na vzdelavanie a zaroven riesit’ kPucové nedostatky

Slovenska republika ma prepracovany, transparentny a dobre zavedeny systém financovania
Statnych, cirkevnych a sukromnych $kdl na zaklade vzorca, ktory sa z velkej Casti odvija od poctu
Ziakov, ale zahffia aj modifikaéné vahy, na zohl'adnenie Strukturalnych nakladov $kél a charakteristik
ziakov. Tento systém financovania umoziuje Skolam vysoky stupen finan¢nej autonémie. V rukach
dobrého riaditel'a Skoly tito autonémia poskytuje nastroje na prijimanie rozhodnuti tykajucich
sa vydavkov, ktoré napomozu zlepSeniu Skoly. Tento systém je Siroko akceptovany a dobre riadeny;
potrebuje mensie Gpravy, nie vsak zasadné prepracovanie. AvSak napriek snaham z poslednych rokov
je uroven verejnych vydavkov zpohladu medzinarodnych S$tandardov nizka, o prispieva
k nedostacujticim platom uéitel'ov a k nedostato¢nej ponuke pred$kolského vzdelavania a u¢ebnych
materialov.

Slovenska vlada by mala pokracovat” v snahach o zvySenie zdrojov na vzdelavanie v Skolach

v absolutnej hodnote, ako aj podielu na HDP, ktoré si moze dovolit’ s ohl'adom na hospodarske
podmienky a fiskalnu politiku vlady. Prioritami pre zvySenie finanénych prostriedkov by malo byt
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rozsirenie predskolského vzdelavania (najmi pre socialne znevyhodnené skupiny) a zvysenie platov
ucitelov a veducich pracovnikov Skoly. To by malo zahfiiat’ reformu financovania poskytovania
predskolského vzdelavania, prenesenie hlavnej financnej zodpovednosti z obci na $tat s koneCnym
cielom, aby vsetky deti vo veku 3-5 rokov mohli byt zaskolené, ak si to ich rodi¢ia budi Zzelat.
Vzhl'adom na obmedzenie zvySenia absolutnych verejnych vydavkov na skolstvo, je esSte dolezitejsie,
aby bola efektivita zabezpetena aj v ramci su¢asnych vydavkov na skolstvo. Strukturalne a investi¢né
fondy EU sa mézu pouzit' na realiziciu nevyhnutnych $trukturalnych zmien tak, aby bol systém
Skolstva efektivnejsi a finan¢ne udrzateI'nejsi (napr. na podporu lokalnej reorganizacie poskytovania
vzdelania a na rozvijanie kapacit pre inkluzivne vzdelavanie).

Dalej konsolidovat® §kolsku siet

Vzhl'adom na zna¢né nedostatky v poskytovani vzdelavacich sluzieb (napr. malé Skoly a triedy)
ana prebiehajuce demografické zmeny je racionalizicia Skolskej siete jasnou politickou prioritou.
Zainteresovani aktéri v skolstve stouto potrebou suhlasia. Zakladnym kamenom pre vytvorenie
efektivnejsej skolskej siete zabezpe€ujlcej rovny pristup ku vzdelavaniu je rozvoj kapacit v oblasti
planovania, koordina¢nych mechanizmov a spoluprace medzi obcami. Mohlo by sa to realizovat’ cez
platformy regiondlneho planovania, ktoré pokryji vSetky urovne Skolstva a zahrnu vSetky prislusné
zainteresované strany. Spolupraca medzi obcami by mohla zahfnat’ spolocné riadenie zakladnych $kol
vo viacerych obciach, zlepSenie dopravnych sluzieb a spolo¢né vyuzivanie rdéznych zariadeni,
spolocné nékupy, zdiel'ant Skolski udrzbu, zlepSenie pristupu k odbornym sluzbam, atd’. Samotna
konsolidécia siete moze zahtiiat’ cely rad rozli¢nych stratégii. Jednou z moznosti je zatvorenie alebo
zluc¢enie malych §kol, alebo zredukovanie sluzieb v ramci $koly pri nalezitom zohl'adneni nakladov,
realizovatel'nosti a akceptovatelnosti roznych alternativ, ako je napriklad doprava ziakov a ich
ubytovanie v internatnych $kolach. Inou moznostou je, ze blizke Skoly sa budu delit’ o zdroje.
Zdiel'ané zdroje mozu zahfiat ugitel'ov, §portové zariadenia, pocitatové laboratoria a podobne. Dalsou
moznost'ou je zdruzovanie §kol, ¢o znamena premenu niekol’kych ned’alekych malych $kol na satelity
jednej vzdelavacej institacie so spoloénym vedenim a rozpoctom.

Zaroven by sa mali realizovat’ silnejSie finan¢né stimuly na konsolidaciu. Ministerstvo Skolstva
by mohlo stanovit’ priemernti minimalnu velkost’ triedy, pod ktorou $kola nebude financovana zo
Statneho rozpoctu, ak bude jej priemerna velkost' za stanoveny pocet rokov trvalo pod prahovou
vel'kostou. Ako alternativa namiesto zavedenia prahu minimalnej velkosti triedy by sa mohli prijat
d’alSie opatrenia na vytvorenie finan¢ného tlaku na zriadovatel'ov s malymi $kolami a triedami
prostrednictvom tprav existujiceho kompenza¢ného mechanizmu. Napriklad, existujuce zvyhodnenie
pre zriadovatelov s menej ako 150 ziakmi by sa mohlo znizovat' s klesajucim poctom ziakov
a nezostalo by konstantné, ako je to v si¢asnom vzorci. TaktieZ stanovenie dostato¢nej vel'kosti triedy
ako podmienky pre zaradenie $koly do siete $kol, by mohlo uréitym spésobom riesit’ problém, Ze
vdaka novym sukromnym $kolam doSlo k zniZeniu priemernej velkosti $kol, a teda aj k zniZeniu
efektivity celého skolského systému.

Rozvijat’ kapacitu pre inkluzivne vzdelavanie za icelom zlepSenia rovnosti vo vzdelavani

V slovenskom $kolstve narasta aj uvedomovanie si vyziev v oblasti rovnosti vo vzdelavani.
Vplyv socialno-ekonomického zazemia ziakov na ich vysledky je medzi najvy$$imi; integracia
romskych Ziakov do bezného vzdelavania je obmedzena; je tu relativne velky pocet Ziakov so
Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami atakisto relativne vysoky podiel tych, ktori su
vzdeldvani v oddelenom prostredi. Obmedzené kapacity $kol a ucitelov poskytovat’ integrované
vzdeldvanie zalozené na inovacnych pedagogickych postupoch, ktoré podporuji vyucbu
v heterogénnych triedach vytvaraju obmedzenia, posuvaju systém smerom K viac S$truktirovanej
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diferenciacii (vratane v&asnej diferenciacie Ziakov do odliSnych programov a diferenciacie v rdmci
§kol) a obmedzenej inkluzii.

Preto je podstatné, aby dimenzia rovnosti vo vzdelavani zostala v centre pozornosti pri tvorbe
vzdelavacej politiky. Prioritou by mala byt integracia romskej komunity do vzdelavacieho systému.
Moznost'ou je vyuZivanie systému OVP (odborného vzdelavania a pripravy), vzdelavania priamo na
pracovisku a uznavanie informalneho ucenia sa, aby sa Romovia integrovali na trhu prace. Zaroven by
mali byt rozsirené moznosti druhej Sance na vzdelanie na zaklade poskytnutia formalneho udelenia
osvedCenia avyucby realizovanej priamo na pracovisku. Je potrebné, aby ziaci zo socialne
znevyhodneného prostredia dostali podporu na pokrytie niektorych vydavkov stvisiacich so skolskou
dochadzkou, ako su napr. néklady na dopravu, vybavenie auniknuty zarobok. Na rozsirenie
efektivneho inkluzivneho vzdelavania Ziakov so Specialnymi vzdelavacimi potrebami je nutna dobre
vypracovana stratégia s dvoma kIaCovymi zlozkami. Jednou z nich je nabadanie $pecialnych $kol
K rozvijaniu novej funkcie podpory ziakov so $pecialnymi potrebami, ktori sa vzdelavaju v beznych,
nediferencovanych skolach a takisto aj ucitel'ov, ktori v tychto Skolach poskytuju inkluzivnu vychovu
a vzdelavanie. To méze zahfiat’ prehodnotenie tlohy Specialnych $kol a vedenie ucitel’'ov Specidlnych
§kol k tomu, aby cCast' svojho pracovného ¢asu stravili v beznej Skole. Druhym klacovym
komponentom stratégie inkluzivnej vychovy a vzdelavania je umoznit’ beznym $kolam poskytovat’
efektivnu inkluzivnu vychovu a vzdelavanie. Prax inkluzivnej vychovy a vzdelavania si vyZzaduje
velki zmenu profesijnych kompetencii, ako aj postojov ugitelov beznych §kél. Uspesna inkluzivnu
vychovu a vzdelavanie mozu dosiahnut’ len ucitelia, ktori st schopni vyuzivat Siroky repertoar
inovaénych vyucovacich metéd asu schopni vytvarat ucebné prostredie, ktoré podporuje
personalizované vyucCovanie a uCenie sa. Nakoniec, v stcasnosti je Cast financovania Specidlnych
vzdeldvacich potrieb asocialne znevyhodnenych Ziakov v beZznych Skolach zaradena mimo
normativneho rozpoctu. Ak by sa tieto zdroje presunuli do normativneho financovania, zjednodusil by
sa systém financovania, vzorec by sa stal komplexnej$im a zahffial by v sebe vsetky zdroje uréené na
zvySenie vertikalnej rovnosti.

Zlepsit’ vyuzivanie Pudskych zdrojov vo vzdelavacom systéme

V Slovenskej republike existuje zna¢na autondémia Vv riadeni pedagogickych zamestnancov na
lokalnej tirovni. Skoly nest zna¢ni zodpovednost’ za prijimanie, rozvoj a preptstanie ucitelov. Je to
silnd stranka systému, v ktorom sa individualne posudzuje schopnost’ $kdl zlepSovat’" vedomosti
ziakov. Riaditelia §kol maju tiez znaény priestor na rozvijanie kompetencii pedagogického zboru
v stlade s planmi rozvoja Skoly. Existuji vSak naznaky uréitého nespravodlivého rozmiestnenia
ucitelov na Skoly. Okrem toho existuju niektoré problémy s pripravou ucitelov, nizkou ucastou na
kontinualnom vzdelavani ucitel'ov, slabo prepojenym procesom atestacie ucitel'ov s hlavnou ¢innost'ou
ucitelov a tym, ze rozvoj riaditel'ov Skoly je brzdeny obmedzenou kapacitou na ich hodnotenie.

Zatial’ Co existuje potreba zabezpecit’ nepretrzity prilev novych talentov do ucitel'skej profesie
a neustale motivovat’ ucitelov pdsobiacich na Skolach, nie je potrebné zvySovat celkovy pocet
pedagogickych zamestnancov. Naopak, potrebné zluCovanie $kol pravdepodobne povedie k ur¢itému
stupiiu nadbytoc¢nosti ucitel'ov. To so sebou prinesie nutnost’ vypracovania stratégii na prerozdelenie,
premiestnenie a odchod do déchodku takych ucitel'ov, ktori st v sucasnosti zamestnani v Skolach,
ktoré budil postihnuté zli¢enim Skoly alebo triedy. V tejto stvislosti je dolezité poznamenat, ze
existuje mnoho oblasti, v ktorych by sa ucitelia, ktori sa stali nadbytoénymi v désledku zluéenia $kol,
mohli ujat’ novych uloh. Patri knim ich zaangaZovanie sa do pomoci ziakom so S$pecidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami v beznych $kolach a triedach, ich vyuzitie na realizaciu stratégii na
individualnu pomoc zaostavajicim ziakom a ich zapojenie do Ulohy poradcov v ramci Skoly a medzi
Skolami. Mohlo by sa to uskutociiovat’ stibezne s ponukou balikov pred¢asného odchodu do déochodku
v pripade ucitel'ov, ktori su blizko déchodkovému veku. Takisto sa odportii¢a zavedenie stimulov, ako
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napriklad osobitné prispevky alebo podpora v naturaliach, na rieSenie S$pecifickych prikladov
nedostatku uéitel'ov, ktory sa este stale méze vyskytnit’ vo vidieckych oblastiach a v znevyhodnenych
Skolach. Sucasne by malo byt monitorované spravodlivé rozdelenie uclitel'skych zdrojov medzi
jednotlivymi skolami. Iné prioritné oblasti st priblizenie procesu atestacie ucitel'ov k ucitel'skej praxi,
zlepsenie ramca zabezpecCovania profesijného rozvoja; zmena systému pripravy buducich ucitel'ov,
aby bol viac selektivny a lepsie prepojeny so Skolskou praxou; ako aj rozvoj kapacit na hodnotenie
riaditel'ov §kol.
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