VORWORT

Vorwort

Die Weltwirtschaft wird in den kommenden Jahren voraussichtlich an Schwung gewinnen
und zu ihrer friheren Wachstumsdynamik zuriickfinden. Allerdings hinterldsst die Krise eine
Reihe grofser wirtschaftlicher und sozialer Herausforderungen, darunter die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit und zunehmende Ungleichheiten. Ende 2013 waren in der Europ&ischen
Union fast 26 Millionen Menschen ohne Arbeit, 12,6 Millionen von ihnen seit mehr als einem
Jahr. Zudem lauft ein Viertel der Bevolkerung in der Europdischen Union Gefahr, in die Armut
abzugleiten.

Die Zeit zum Handeln ist jetzt. Wir bendtigen politische Strategien, die das Wachstum
ankurbeln und gleichzeitig Chancen fiir alle schaffen, sodass der Nutzen der Wirtschaftstatigkeit
einer breiten Masse zugutekommt und sich dadurch die Lebensbedingungen fir alle
Bevolkerungsgruppen - darunter junge Menschen, Frauen, Altere, Arme und Zuwanderer -
verbessern Die gute Nachricht ist, dass die Politik ihr Hauptaugenmerk nun nicht mehr auf
die Katastrophenvermeidung richten muss, sondern sich verstarkt diesen Herausforderungen
zuwenden kann.

In diesem Buch wird die mogliche Rolle des Unternehmertums als Mittel zur Beférderung
der Integration, insbesondere auf dem Gebiet der Europdischen Union, untersucht. Gezeichnet
wird ein Bild des Umfangs und der Tragweite der selbststdndigen Erwerbstatigkeit und der
unternehmerischen Téatigkeiten von Gruppen, die bei dieser Form der Beschiftigung und auf
dem Arbeitsmarkt insgesamt benachteiligt oder unterreprédsentiert sind. Das Buch widmet
sich auch der Untersuchung von Hindernissen und gibt der Politik Orientierungshilfen zu ihrer
Uberwindung an die Hand, wobei Griindungsvorhaben von Arbeitslosen, das Unternehmertum
ethnischer Minderheiten, die Gestaltung von Wirtschaftsforderungsdiensten und der Umbau der
Sozialsicherungssysteme zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir das Unternehmertum
und die selbststdndige Erwerbstétigkeit im Mittelpunkt stehen.

Die Kernbotschaft des vorliegenden Buches lautet, dass die Politik etwas bewirken kann,
und zwar ebenso im Sinne einer quantitativen Zunahme der Unternehmen, die von Angehérigen
der im Unternehmertum benachteiligten und unterreprisentierten Bevolkerungsgruppen
gegriindet werden, wie auch bei der qualitativen Verbesserung ihrer Unternehmertatigkeiten. Es
gibt viele Beispiele fiir 6ffentliche Programme, mit denen Angehorige benachteiligter Gruppen
beim Aufbau ihrer eigenen zukunftsfahigen Unternehmen erfolgreich unterstiitzt wurden. Zu
den Schliisselfaktoren fiir ihren Erfolg zdhlen die Ausformulierung klarer, konkreter Ziele der
politischen Unterstlitzung dahingehend, wie die flir jede Gruppe bestehenden Hindernisse fiir
das Unternehmertum zu iiberwinden sind und dafiir gesorgt werden kann, dass die Zielgruppen
uber bestehende Fordermoglichkeiten informiert sind und einfachen Zugang zu ihnen haben.

TrotzderErfolgsgeschichtenmiissendieErwartungen geziigeltwerden.DasUnternehmertum
ist nicht fiir jeden geeignet. Sie ist auch kein Allheilmittel fiir die Beschéftigungsprobleme in den
Landern der Européischen Union. Gleichwohl sind die Kosten des Nichthandelns aufderordentlich
hoch.
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Ich mochte der Europdischen Kommission flir ihre Zusammenarbeit mit der OECD bei
diesem wichtigen Arbeitsprogramm danken und verbleibe in der Hoffnung, dass die politischen
Entscheidungstrdger auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene die politischen
Ratschlédge in diesem Buch bei der Gestaltung und Umsetzung von Mafdnahmen zur Férderung
und Unterstiitzung des integrationsférdernden Unternehmertums nutzen werden.

Sergio Arzeni, Direktor des Centre for Entrepreneurship,
SMEs and Local Development, Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Die Forderung unternehmensfreundlicher Bedingungen ist fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen von grundlegender Bedeutung. Das Unternehmertum ist ein Mittel zur
Bekampfung der aktuellen Beschéftigungskrise und sozialer Ausgrenzung. Die Auswirkungen
der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise erfordern es, dem Unternehmertum und der
selbststdndigen Erwerbstatigkeit in politischen Strategien fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung eine stédrkere Rolle zuzuweisen.

Die Europaische Kommission hat langjahrige Erfahrungen mit der Forderung des
Unternehmertums, die auch ein Schliisselelement der Strategie ,Europa 2020 ist. Eine jlingere
Mafinahme ist der Aktionsplan fiir unternehmerische Initiative 2020, in dem ein Konzept fir
ein entschlossenes Vorgehen zur Freisetzung des unternehmerischen Potenzials in Europa, zur
Beseitigung bestehender Hindernisse und flr eine Reformierung der Unternehmenskultur in
Europa umrissen wird. Ein wichtiger Aspekt dieses Planesist die Forderung des Unternehmertums
und der selbststandigen Erwerbstatigkeit in Bevolkerungsgruppen, die von sozialer Ausgrenzung
bedroht sind. Dieser Ansatz fiir ein integrationsforderndes Unternehmertum wird jedoch bisher
in Europa nicht zufriedenstellend umgesetzt.

Als wichtiges Instrument zur Forderung von Mafinahmen fiir ein integrationsférderndes
Unternehmertum dient der Politik der Europdische Sozialfonds. Mit seiner Hilfe werden
Menschen unterstiitzt, die ihr eigenes Unternehmen griinden und selbststédndig erwerbstétig sein
mochten, und diese Prioritét gilt auch heute noch. In dem neuen Programmzeitraum 2014-2020
hat die Kommission die Mitgliedstaaten und Regionen dazu aufgerufen, in ihre operationellen
Programme im Rahmen der Investitionsprioritdt ,Selbststdndigkeit, Unternehmergeist
und Griindung von Unternehmen® gezielte Mafnahmen flir ein integrationsférderndes
Unternehmertums aufzunehmen.

Diese Publikation, die in Zusammenarbeit mit der OECD entstanden ist, liefert politischen
Entscheidungstriagern eine faktische Grundlage und neue Anregungen. Ich ermutige sie dazu,
die in diesem Buch gebotenen politischen Orientierungshilfen und Beispiele zu nutzen, um
Konzepte zur Unterstlitzung des integrationsférdernden Unternehmertums zu entwickeln.

Michel Servoz, Generaldirektor,
Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration
Europaische Kommission
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