VII. PRATIQUES ET PROCEDURES BUDGETAIRES . .

Les pays membres de ’OCDE sont soumis a des pressions
pour améliorer l'efficacité et 'efficience des administra-
tions publiques tout en contrélant les dépenses, en parti-
culier dans ’environnement économique actuel. Bien
que tous les pays membres de 'OCDE mettent en place
des indicateurs pour mesurer la performance de leurs
administrations, il existe de grandes différences entre les
types d’informations produites et le domaine qu’elles
recouvrent. L'information concernant la performance for-
melle comprend des mesures de performance (réalisa-
tions — « outputs » et/ou résultats - « outcomes ») et des
évaluations. Une information sur la performance
« objective » peut permettre de faire de meilleures déci-
sions pour une utilisation des ressources et la gestion des
programmes. Par exemple, l'information sur la perfor-
mance permet également de savoir quels programmes
sont efficaces et lesquels ne le sont pas, permettant ainsi
d’améliorer ces derniers. Il est cependant important de
constater que la mise en place d’un systéme budgétaire
fondé sur la performance nécessite d’avoir des données
de bonne qualité.

L'indice évalue le degré auquel les administrations cen-
trales des pays membres de I'OCDE ont mis en place des
systémes pour développer et utiliser des informations sur
la performance dans le processus budgétaire. Les pays
dont le score est élevé ont créé un cadre permettant de
développer des informations sur la performance (évalua-
tions et mesures de performance) et s’appliquant a
I’ensemble des administrations. Ce cadre leur permet de
contrdler et de communiquer les résultats, d'intégrer des
informations de performance dans le budget et les pro-
cessus comptables, et de les utiliser lors des prises de
décisions. Cependant, cet indice ne mesure pas le bon
fonctionnement d’un systéme en pratique. Le succes
d'un systéme peut plus facilement étre évalué en étu-
diant la maniere dont les réformes atteignent leurs objec-
tifs initiaux, ce que ne montre pas cet indice.

Les approches concernant 1’élaboration et l'utilisation
d’'informations de performance dans le processus budgé-
taire different selon les pays membres de I'OCDE, et il
n’existe pas de modele unique. Par exemple, dans la plu-
part des pays utilisant des informations de performance
dans I'élaboration budgétaire, il existe un lien indirect ou
informel entre les informations de performance et les
financements. Ces pays utilisent les mesures et évalua-
tions de performance, avec des informations sur la politi-
que fiscale et les priorités publiques, pour informer, mais
non déterminer, les allocations budgétaires. Dans plus de
75 % des pays, 'échec a atteindre un objectif de perfor-
mance ne se traduit pas par ’élimination d’un pro-
gramme. La plupart des pays membres de ’'OCDE
utilisent des informations de performance dans les dis-
cussions budgétaires.
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Méthodologie et définitions

Les indicateurs sont élaborés a partir de réponses
aux questions de la base de données internationales
sur les pratiques et procédures budgétaires de
I’OCDE, recueillies au cours d'une enquéte effec-
tuée pendant la premiere partie de I’année 2007
aupres de hauts fonctionnaires attachés au budget,
et se rapportent a ’administration centrale. Les
réponses montrent les évaluations des pays sur
leurs propres pratiques et procédures. Les pays
n’apparaissant pas dans les graphiques ont fourni
des données incompletes ou irrégulieres.

Cet indice composite contient 14 variables couvrant
le type d’information de performance mis en place,
le processus utilisé pour fixer des buts et objectifs,
le processus de controle et de communication des
résultats, ainsi que la maniére dont 'information
sur la performance est, le cas échéant, utilisée dans
les négociations budgétaires et les décisions de
Iautorité budgétaire centrale, des principaux minis-
teres et des personnages politiques. Lannexe C pré-
sente une description de la méthodologie utilisée
pour élaborer cet indice, et notamment les pondé-
rations de chaque variable. L'indice varie entre 0
(systeme budgétaire non fondé sur la performance)
a 1 (systeme budgétaire fondé sur une utilisation
intensive et complete des informations de perfor-
mance). Les variables contenues dans 'indice et
leur importance relative sont fondées sur des avis
d’experts. Elles sont présentées dans le but de poser
les jalons de futurs débats, et pourraient en consé-
quence évoluer avec le temps.

Lectures complémentaires

Curristine, T. (2005) « Performance Information in the
Budget Process: Results of the OECD 2005
Questionnaire », OECD Journal on Budgeting, vol. 5, n° 2,
pp. 87-132 (en anglais uniquement).

OCDE (2008), « Budget et performances: guide de
T'utilisateur », Synthéses de I’'OCDE, mars, OCDE, Paris.
www.oecd.org/dataoecd/33/18/40691087 .pdf

OCDE (a paraitre), Les pratiques et procédures budgétaires
dans les pays de ’OCDE, Les éditions de I'OCDE, Paris.

Notes

20.1: Les données pour la Pologne et la Turquie se référent a
I’'année 2008. De plus, les données pour la Turquie se réferent
a des expériences pilotes.

20.2 : Basé sur la question Q. 83 « L'information sur la performance
fait-elle partie des discussions/négociations budgétaires entre
l'autorité budgétaire centrale et les ministéres dépensiers ? »
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20.2 Utilisation de I'information relative
a la performance dans les discussions entre ’autorité
budgétaire centrale et les ministeres (2007)

20.1 Mise en place d’un systéme de performance
dans I’élaboration du budget des administrations
centrales (2007)

Finlande Nature de I'information sur la performance
Austral,ie Pavs Rapports d’évaluation R.app.or1§ comparant les
Corée objectifs a la performance
Pays-Bas Australie ¢ ¢
Norvége Autriche [ ] ®
Pologne Belgique @] O
Etats-Unis Canada hd hd
Canada République tcheque @] O
. Danemark [ J [ ]
Royaume-Uni Finlande (] [
Suede France [ J [}
Turquie Allemagne o )
République slovaque Gréce [ ] O
Japon Hongrie o e)
Nouvelle-Zélande Islande b o
Autriche IrIa.nde e e
Italie O O
Danemark Japon ° °
Irlande Corée Y Y
Mexique Luxembourg [ ] [ ]
0CDE30 Mexique @] [ ]
Gréce Pays-Bas [} [ ]
Luxembourg Nouvelle-Zélande [ ] [
Norvege [ J [}
France Pologne o] o]
Italie Portugal o o
Islande République slovaque ) )
Suisse Espagne [} @)
Portugal Suéde [ ] °
Allemagne Sl ¢ ¢
Hongrie Turquie [ ] [ ]
Royaume-Uni [ ] [ ]
Espagne Etats-Unis ) ®
Belgique Total des pays 23 20
République tcheque ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ® - Oul
O = Non.

0

01 02 03 04 05 06 07 08 091.0

Note : Cet indice étudie le degré auquel les pays membres de I'OCDE ont mis en place un systeme de performance dans ’élaboration du
budget. Il ne donne pas d’indication sur les résultats pratiques de ces systémes.
Source : Base de données internationales sur les pratiques et procédures budgétaires (www.oecd.org/gov/budget/database) (2007).
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