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TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRATION: SOPEMI — 2003 EDITION OVERVIEW

A Nemzetkozi Migraciés Trendekrdl szold éves jelentés elemzi a migracids mozgasok
¢€s a migracios politikdk kozelmultbéli trendjeit. A jelen, 28. kiadas négy részbol és egy statisztikai
mellékletbdl all, ami fontos, migraciéval kapcsolatos témakat, valamint 29 OECD-tagorszagrol
¢s néhany kivalasztott nem tagorszagrol (a Balti allamok, Bulgéaria és Romadnia) specifikus
orszaginformaciokat tartalmaz.

A Nemzetkozi Migracioés Trendekrol szoldo 2003. évi jelentés els6 része harom fejezetbol all,
melyek leirjak a 2001-2002-ben tapasztalt legszembeszokdbb tényeket. Az elsd fejezet a migracids
mozgasokban, valamint az OECD-tagorszagok felndtt lakossagaban (I.A) bekovetkezett valtozdsokat
vizsgalja. A masodik fejezet a bevandorlok munkaerd-piaci statuszara dsszpontosit (I.B), a harmadik
pedig attekintést nytjt a migracios politikakrol (1.C).

Néhany OECD-orszag gazdasagi klimdjaban bekdvetkezett kedvezétlen valtozas ellenére
a nemzetk6zi migracio 1990-es évek kozepe ota megfigyelt novekvd tendencidja 2001-ben tovabb
folytatodott. A 2002-es évre vonatkozo, részlegesen rendelkezésre allo adatok e tendencia kismértéki
lassuldsat mutatjak, ami azonban nem jelent jelentds torést a folyamatban. A munkaval kapcsolatos
migracio, legyen az ideiglenes vagy allando természetii, szamos OECD-orszagban észrevehetden nott.
Ez egyrészt az informacios és kommunikacios technologia teriiletén, masrészt pedig az egészségiigyi
azonban még mindig a csaldddal kapcsolatos migracio teszi ki a bebocsatasok legnagyobb hanyadat.
A legutols6, 2002-re vonatkoz6 adatok azt mutatjadk, hogy a néhany évig tartd jelentds novekedést
kovetden a menedéket keresOk bebocsatasi aranyanak ndvekedése némileg lelassult.

A bevandorlas kiemelkedd szerepet jatszik néhany eurdpai OECD-orszag (kiilonosen Olaszorszag
¢s Spanyolorszag) népességi statisztikdjdban, valamint az egyébként hanyatld I¢élekszam
ellenstulyozasaban (példaul Németorszagban). A honositasok és az allampolgarsdg megszerzésének
megkonnyitésére foganatositott intézkedések szamanak novekedése magyarazatot nyujt arra a tényre,
hogy a bevandorlok ¢és csaladtagjaik egyre nagyobb szdmban az Oket befogadd orszagban
telepszenek le. Ugyanakkor a letelepedési orszagokban, igy példdul Ausztralidban, Kanadaban,
az Egyesiilt Allamokban és Uj-Zélandon a két népszamlalas kozotti idészak osszevetése ramutat arra,
hogy az 6ssznépességen beliil egyre nagyobb a kiilfoldi sziiletéstiek aranya.

A legujabb trendek azt is tiikrozik, hogy szdmos OECD-orszagban ismét né az Gjabb bevandorlo
munkésok toborzasa iranti érdeklédés. Az oOregedd népesség €s a folyamatos munkaerd-piaci
egyenldtlenségek részben magyarazatként szolgalnak e tendenciara. Bar a népességaramlas kezelése
tovabbra is fontos prioritds marad, szamos OECD-orszag tesz 1épéseket képzett ¢s magasan képzett
kilfoldi munkdsok odavonzasara, valamint a kiilfoldi didkok szdmara a diploma megszerzését
kovetden a munkaerd-piaci hozzaférés megkonnyitésére. A munkaerdpiac uj igényeinek vald
megfelelés érdekében a munkaerd-aramlassal kapcsolatban 0j torvényeket is hoztak. Egyes orszagok
kevésbé képzett munkaerdre is igényt tartanak, kiilonosen a mezgazdasigban (Egyesiilt Allamok,
Ausztralia, Spanyolorszag és Gordgorszag), az épitdiparban, az idések gondozasa, valamint egyéb
iizleti és haztartasi szolgéltatdsok terén (Olaszorszag, Portugélia, Egyesiilt Kiradlysag). Az Osszes
népességaramlason beliil az ideiglenes munkaer6-aramlas aranyanak emelkedése szemmel lathatdéan
bizonyitja ezeket a folyamatokat (ahol az ,,ideiglenes migraci6” fogalmaba a révid tavu tartdozkodasi
engedélyek, szezonalis munkak, multinacionalis vallalatokon beliili ideiglenes megbizasok, szakmai
gyakorlatok ¢és ,,munkaszabadsagok™ tartoznak).
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2002-ben szdmos OECD-orszagban a munkaerd jelentds részét kiilfoldiek és bevandorlok
alkottak. A letelepedési orszagokban (Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok),
a kilfoldiek és a bevandorlok a munkaerd 15-20%-at tették ki. A kilfoldiek szamos eurdpai
munkaerd-piacon is jelentds aranyban képviseltették magukat; igy példaul Luxemburgban
(a munkaerd 43,2%-a kiilfoldi), Svajcban (21,8%), €s ha kisebb mértékben, de Ausztridban (9,9%),
Németorszagban (8,9%), Belgiumban (8,2%) és Franciaorszagban (6,2%) is.

2002-ben a legtobb OECD-orszag esetében a kiilfoldiek és a bevandorlok munkaerd-piaci
részvételi aranya valdszinlisithetéen alacsonyabb volt, mint a kiilfoldi szdrmazast, de mar
allampolgarsaggal rendelkezoké. Az allampolgarsaggal rendelkezokkel dsszevetve a részvételi arany
kiilonbozete a ndk esetében altalaban még nagyobb. 2002-ben a kiilfoldiek €s bevandorlok nagyobb
valosziniiséggel voltak munkanélkiiliek, mint az allampolgarok. Kanada, az Egyesiilt Allamok
és frorszag kivételével ez a megallapitas a férfiakra és nokre egyarant igaz. A nék esetében azonban
altalaban jelentésen magasabb a munkanélkiiliségi rata, mint férfi tarsaiknal. A kiilfoldi nok
munkanélkiiliségi rataja Franciaorszagban 21%-ot, Belgiumban 17,8%-ot, Spanyolorszagban pedig
17%-ot ért el.

A foglalkoztatottsag agazati megoszlasa szempontjabol az épitdiparban, a vendéglatasban
¢s élelmezési ellatasban, valamint a haztartasi szolgaltatasokban altalanossagban tulreprezentaltak
a kiilfoldiek; azaz az ezen agazatokban dolgozo kiilfoldiek aranya magasabb, mint az dsszmunkaerdén
beliili aranyuk. Az 4gazati megoszlds azonban orszdgonként jelentds eltéréseket mutat.
Spanyolorszagban a kiilfoldiek tobb mint 8,5%-a a mezdgazdasagban dolgozik, Ausztriaban 24,5%-uk
a banyaszatban, a gyartd- €s energiaiparban, Portugalidban 30%-uk az épitdiparban, az Egyesiilt
Allamokban 20%-uk a nagy- ¢és kiskereskedelemben, Spanyolorszigban mintegy 16,5%-uk
szalloddkban ¢és éttermekben, Finnorszagban 11%-uk az oktatdsban, Norvégidban 21%-uk
az egészségligyben valamint egyéb kozosségi szolgaltatdsok teriiletén keresi kenyerét,
¢s Gordgorszagban 17%-uk foglalkozik haztartasi szolgaltatasokkal.

A kilfoldi munkavallalok munkaeré-piaci helyzetének az elmult évtized soran tortént
valtozésairol sz6l6 tanulmany szerint az el6z0 gazdasagi novekedési fazis soran bekdvetkezett javulas
ellenére a kiilfoldiek foglalkoztatottsiga még mindig érzékeny a ciklikus megrazkodtatasokra,
¢s a kiilfoldi munkavallalok egyes alkategoridi tovabbra is sebezhetok maradnak (pl. kiilondsen a ndk,
valamint a fiatal és az idésebb munkavallalok). A foglalkoztatottsagi helyzet altaldnos javuldsa tehat

A jelentés az OECD-orszagok migracios politikajanak kozelmultban bekdvetkezett valtozasairdl
is szamot ad. Az OECD-orszagok, egyebek mellett, mind hatdraikon, mind pedig teriiletiikon beliil
megerdsitették az ellendrzést. Ez egyrészt valasz a 2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli
terrortamadasokat kdvetden, a terrorizmus elleni globalis harc Osszefiiggésében felmertilt biztonsagi
kérdésekre, masrészt az embercsempész €s emberek kizsdkmanyolasaval foglalkozd halozatok
valamint az illegalis migracio lekiizdését is szolgalja. Szamos OECD-orszagban uj torvényeket
is elfogadtak a kiilfoldiek belépésével, tartozkodasaval és foglalkoztatasaval kapcsolatban (pl. Dania,
Németorszag, Portugalia és Gorogorszag). Masok intézkedéseket tettek a menedékjogi kérelmek
elbiralasanak meggyorsitasara (Svéjc), vagy 0j eszkdzoket vezettek be elfogadhatosaguk korlatozasara
(pl. Egyesiilt Kiralysag, Hollandia).

A bevandorlok munkaer6-piaci integracioja €s az tjonnan érkezoket segitd intézkedések a legtobb
OECD-orszagban a prioritdsok kozott szerepelnek, melyek soran rendelkezéseket hoztak
a bevandorlok nyelvtudasanak ¢és szakképzésének javitasa, valamint a diszkriminacié elleni kiizdelem
érdekében. Tobb orszagban torvényhozési lépéseket is tettek az allampolgarsag megszerzésére
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vonatkoz6 szabdlyok mddositasara. Az orszagok vagy megkonnyitették a palyazati eljarast (példaul
Luxemburgban) vagy pedig az allampolgarsagért folyamodo6 jeloltektol a befogadd orszag nyelvének
¢s tarsadalmanak sokkal alaposabb ismeretét kovetelték meg (elsésorban Hollandiaban, Ausztridban
¢s Daniaban).

Az Europai Unié6 szamos iranyelve torekszik a tagallamok migracios politikdinak
harmonizalasara. Ezek a dontések harmadik orszag allampolgaraival szemben egy harmonizalt jogi
keret elfogadasahoz kapcsolodnak, és anndl inkabb fontosak, mivel az acquis communautaire
(kozosségi vivmanyok) elvének megfelelden ezek vonatkoznak majd a 2004-ben csatlakozo tiz
uj tagéallamra is. Az Eurdpai Unié kiilsé hatdrainak védelme érdekében megvalosuld nemzetkozi
egylttmiikodés a vizumpolitikdk harmonizacidjat, a hatarellendrzé szervek kozotti informacio-
megosztas fejlesztését, valamint a fejlodd orszagok nagyobb mértékii bevonasat célzo atfogod tervben
testesiil meg.

A Nemzetkozi Migracios Trendek cimi éves jelentés 2003. évi kiadasa két specialis, a migracio
kozelmultbéli fejleményeivel kapcsolatos, kiemelt téméakra dsszpontositod fejezetet tartalmaz. Az els6
téma a nemzetk6zi migracid regionalis szempontjaihoz kotdédik, mig a masodik az egészségiigyi
szakemberek dél-afrikai eseten alapuld nemzetkozi mobilitasarol szol.

A nemzetkdzi migracié regionalis szempontjai felé¢ iranyuld érdeklddés fellendiilése szdmos
OECD-orszagban tapasztalhato jelenség. Ezt az érdeklédést szdmos tényezd motivalja, tobbek kozott
a régiok novekvo sulya a migracios politikakban; hajlandosag annak biztositasara, hogy a hatorszagok
is hasznot htizhassanak majd a nemzetk6zi migraciobol; valamint a kiilfoldiek €s bevandorlok nagy
varosokban koncentralodasanak lehetséges hatdsdval Osszefliggésben, a munkaerd-piacba
¢s a tarsadalom egészébe valo integralodasuk kapcsan felmeriild aggodalmak.

A fejezet nem szandékozik a migracio regionalis szempontjaira vonatkozé kérdések egész sorat
felvetni; sokkal inkabb a ,,Hol laknak a vandorlok?” kérdés felvetése a cél. A bevandorlok foldrajzi
megoszlasdban jelentkezd nemzetkdzi kiilonbségek felvetik azt a kérdést, hogy a bevandorlokat
a fogadoorszagba érkezésiikkor mely tényezok befolyasoljak letelepedési helyiiket illeté dontésiikben.
A rendelkezésre allo adatok altal szabott korlatokon beliil a tanulmany a kovetkezd lakhelyvalasztast
befolyasold tényezOket azonositotta be a bevandorlok korében: 1) a régid jellegzetességeinek
(pl. szolgaltatdsok mindsége, szorakozasi lehetdségek megléte) vagy gazdasagi lehetdségeinek
koszonhetéen a célteriilet vonzereje, 2) csaladtagok vagy azonos szarmazasi emberek jelenléte,
valamint, 3) egy belépési ponton valé megallapodas, vagy a befogado orszag és a szarmazasi orszag
foldrajzi kozelsége. A bevandorlok személyes jellemzdi (szarmazéasi orszag, belépés oka, koruk
amigracio idején, a tartdzkodas idotartama) és a célteriilet jellemz6i egyarant fontos szerepet
jatszanak a dontésben.

Ez a specidlis téma néhdny olyan ausztrdl ¢és kanadai regionalis migracidés program leirdsat
mutatja be, melyeknek célja annak biztositdsa, hogy minden régio részesiiljon a nemzetkzi migracio
hasznabol. Kiilonleges hangstlyt kap a regiondlis fejlesztési politikak és a migracios politikak kozaotti
kapcsolat. A tanulmany hangstlyozza a helyi gazdasagi fejlédés és a nemzetk6zi migracioé regionalis
vonatkozasai kozotti kdlesonds Osszefiiggést, és arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a migracios politikak
a regiondlis fejlesztési programok hatékony részévé valhatnak még akkor is, ha nem tudjak megoldani
a regionalis egyenl6tlenségekbdl eredd problémakat.

© OECD, 2003 4



TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRATION: SOPEMI — 2003 EDITION OVERVIEW

A masodik specialis fejezet a dél-afrikai eset alapjan az egészségiigyi szakemberek nemzetkozi
mobilitdsanak hatasat vizsgalja. Igyekszik beazonositani azon politikdkat, amelyek segithetnek
a szarmazasi orszagra gyakorolt potencialis negativ hatasok enyhitésében, valamint e mobilitasbol
eredd eldnyok kedvezObb megosztasaban. A fejezet rdmutat arra, hogy a dél-afrikai egészségiigyi
szakemberek esetében valdsak ezek a kockazatok.

Az 1990-es években nagymértékben nott a magasan képzett munkasok nemzetkdzi mobilitasa.
Béar ez a folyamat az 1j, informécios és kommunikacids technologidkhoz kapcsolddd szakmak
esetében a legszembetlinébb, az egészségiigyi szakemberek kozott is egyre elterjedtebbé valt. Dél-
Afrikdban, kiilonosen ott, ahol a migraciés mérleg az elmult tizendt év soran folyamatosan romlott,
az egészségligyi szakemberek nemzetkozi mobilitasa jelentds kérdéssé valt.

Az egészségiigyi szakemberek nemzetkdzi mobilitdsadt meghatarozd tényez6k nagyjabol
egybeesnek azokkal, melyek a magasan képzett munkasok mobilitdsat hatdrozzdk meg altalaban,
illetve mellette és ellene sz6l6 tényezok kombinacidjabdl fakadnak. Meg kell emliteni azonban néhany
olyan, sajatosan az egészségiigyi munkasokat jellemzd tényezo6t is, mint példaul a relativ bér
a szarmazasi orszagokban ¢és az egészségiigyi szektorban egyre rosszabbod6 munkafeltételek.

A tanulmany ramutat arra, hogy nem mindig a kivandorlas a fejlodo orszagok egészségiigyi
rendszereit jellemzd problémék f6 oka, még, ha tovabbra is stlyosbitd tényezd. Ez a tény arra utal,
hogy a kormanyzati politikdnak kulcsfontossagli szerepe van az emberi er6forras-kezelés
elosegitésében, valamint fejlesztésében az egészségiigyben, és azon til egyarant. A dél-afrikai
kormany nemrégiben bevezetett egy intézkedéssorozatot, melynek célja a dél-afrikai munkasok
megtartdsa, valamint a szakképzett kiilfoldi munkdsok szadmara a bevandorlds megkonnyitése.
Ez a jelentés attekinti az egészségiigyi szektorban végbement jelentdsebb reformokat, ugy mint:
1) kotelezd kozszolgalat, 2) képzés, 3) kedvezobb munkafeltételek, beleértve a bért is, valamint
4) szorosabb nemzetkozi egyiittmikodés a dél-afrikai  egészségligyi szakemberek szamara
legjelentdsebb célorszagokkal.

Dél-Afrika sajatos esetében, €s szamos egyéb orszagra hivatkozva a jelentés felfedi, hogy
a szarmazasi orszagok nemzeti szintjén, valamint nemzetkozi szinten egyarant milyen Iényeges lehet
a politikai koherencia erdsitése a migracid ¢és a fejlesztési segély terén annak biztositasa érdekében,
hogy az egészségiigyi szakemberek nemzetkdzi mobilitdsabdl eredd elénydk méltanyos
¢s fenntarthaté modon keriiljenek elosztasra.

A Nemzetkozi Migracidos Trendekrdl szolo jelentés 2003. évi kiadasanak utolsé része részletes
leirast ad 29 OECD-tagorszag ¢s néhany kivalasztott nem tagorszadg (a balti allamok, Bulgaria
¢s Romania) migracios folyamataival és politikajaval kapcsolatos kozelmultbéli fejleményekrol.
A jelentés nemzeti statisztikakkal alatamasztott része a be- és kivandorlasi folyamatokat, valamint
a menekiiltekre és menedéket keresdkre vonatkozé valtozasokat vizsgélja. Emellett targyalja a kiilfoldi
¢s kiilfoldi sziiletési népesség ardnyat az atlagnépesség korében, és Iényeges tényezdként kiemeli
bizonyos nemzetiségek, kor, nem vagy belépési forma viszonylagos fontossagat. Megfelel6 esetekben
a honositasi ratak is emlitésre keriilnek.

Az orszagjelentések az adott orszdg migracidés politikdval kapcsolatban hozott torvényeit
¢s intézkedéseit mutatjadk be. E fejlemények szamos teriileten eléfordulnak, beleértve a kiilfoldiek

crer

jogaihoz, a honositashoz és az illegélis migracidhoz kapcsolodo torvényi szabalyozast is vizsgaljak.
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Az orszagok migracidos ¢€s torvényhozasi rendszereiben tapasztalt sokféleség tiikr6zodik
a migracios statisztikak kiilonbségeiben, ami nehézségeket okoz a rendelkezésre allo adatok
Osszehasonlithatosagaban. Az ez évi jelentést befejezd részeként szerepld Statisztikai Melléklet
az adatok Osszehasonlithatosaganak javitasara torekszik, ennélfogva megjeloli a migracids statisztikak
készitése sordn felhasznalt forrdsokat és modszereket. A melléklet tablazatai két csoportra oszthatok:
az els6 Osszevont adatokat nyujt a statikus és dinamikus statisztikakrol, adminisztrativ adatokat
a menedéket keresokrol, valamint a honositasokrol, mig a masodik szarmazasi orszag szerint részeire
bontja a hasonlé adatokat.
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