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TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRATION OVERVIEW

GENEL GIRIS

Ekonomik kiiresellesme uluslararasit gé¢ hareketlerinin 6neminin ve
ilticact sayisinin artmasini beraberinde getirdi.

1990’11 yillar ve yeni bin yilin baglarinda ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak uluslararasi
gociin roliiniin artmakta oldugu goriildii. Bu dénemdeki uluslararasi gog¢ egilimlerine genel olarak goz
atildiginda, bir yandan ABD, Kanada ve Avustralya baslica yerlesim iilkeleri olmaya devam ederken,
ote yandan Avrupa’nin da 6nemli miktarda bir uluslararasi gocle karsilagtigi goriilmektedir. Gergekten
de 1990’11 yillarin baslarinda Avrupa, uluslararasi go¢ konusunda OECD igindeki en belirgin artigla
karsilagarak en yiiksek sayidaki ilticaciya ev sahipligi yapmustir. Son yillarda bazi Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde, daha diisiik oranda da giiney Avrupa’da iltica basvurularinda goriilen arts,
kuskusuz gelecekte bu egilimin giiclenmesine katkida bulunacaktir.

Gog alan iilkelerdeki niifus artisinda gogiin artan bir rolii var...

OECD iilkelerin ¢cogunda, 6zellikle ABD ve Avustralya’da, daha az oranda da Kanada, Japonya
ve Kore’de, yabancilarin veya gé¢menlerin gerek toplam niifus i¢indeki, gerekse aktif niifus i¢indeki
orani, 1990’1 yillarin baslarindaki duruma kiyasla 2000 yilinda daha da artti. Bu egilim, yilda
ortalama 550 000 kisinin vatandasliga kabul edilmesi sonucunda yabanci niifusunda yaganan diisiisiin
yeni oturum izni alan yabancilarin sayisindaki artig tarafindan fazlasiyla telafi edildigi Avrupa
Ekonomik Bolgesinde de giicliiydii.

...Go¢ alan iilkelere gé¢menlerin hangi iilkelerden geldigi konusunda
onemli degisiklikler oldu.

Gecen on yildaki jeopolitik degisimler, 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupalilarin serbest dolagimi,
uluslararasi gogiin cografi ¢cercevesini genisletti. Ayrica, Asya, Afrika kitasinin Sahra Colii giineyinde
yer alan kismi, Orta ve Latin Amerika gd¢menlerinin sayisindaki artis bazi OECD fiyesi iilkelere
yonelik go¢ hareketlerini yogunlastirdi. Ornegin, Cin, Filipinler, Romanya, daha yakin tarihlerde de
Ukrayna, Brezilya, Ekvator, Arjantin, Senegal, Yesil Burun ve Giiney Afrika’dan kaynaklanan go¢
hareketlerinde artis oldugu gozlemlenebilir. Bir yandan geleneksel hareketler devam ederken, ote
yandan yeni hareketlerin ortaya ¢ikmasi, bazi goc¢ alan iilkelerdeki yabanci niifusunun ulusal
bilesiminde degisikliklere yol agti. Ayn1 kdkenli gé¢menlerin go¢ alan biitlin iilkelere dagiliminda da
artis egilimi goriildii. Ornegin, eski Yugoslavya yurttaslart uzun siiredir agirlikla Almanya, Avusturya
ve Isvigre’de yasamaktayken, son zamanlarda italya ve Iskandinav iilkelerinde de yasamaya
basladilar. Fas yurttaglar1 dnce Fransa’ya gelmislerdi, sonra Belgika’ya ve Hollanda’ya gittiler, son
zamanlarda ise Italya ve Ispanya’ya go¢ etmeye basladilar. Cinliler ise daha ¢ok sayida OECD
iilkesine dagilmis bulunuyorlardi.
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2000 ve 2001 yillarinda, ¢aliysma amagh uluslararast gé¢ ve aile
birlesme hareketleri devam etti. Ka¢ak gé¢menlik de stirdii.

2000 yilinda, yine eldeki verilere gore, 2001 y1ili iginde, bagta ABD, Kanada, Avustralya, Japonya
ve giliney Avrupa olmak iizere, birgok OECD filkesine go¢ hareketlerinde artis siirdii. Calisma amacl
uluslararas1 go¢ (ve ozellikle gecici kalifiye iscilerin gogill) artmaya devam etti. Bu durum ilticact
hareketleri ve aile birlesmesiyle ilgili hareketler i¢in de gecerliydi. Kagak go¢menligin devam etmesi
ise, uluslararasi go¢ hareketlerinin kontrol altina alinmasinda gerek gog¢ alan gerekse go¢ veren
iilkelerin karsilastiklar1 giicliiklerin tipik bir gostergesidir. 2002 yilinda OECD iilkelerin ¢ogu, bir
yandan yiiksek teknoloji sektorlerindeki diisis ve Ote yandan ABD’deki 11 Eyliil terdrist
saldirilarindan kaynaklanan ekonomik durgunluktan kendilerini kurtaramadilar. Ancak, bu olaylarin
uluslararasi dolagim iizerindeki etkisini 6lgmek ve sonunda uluslararasi go¢ hareketlerinde tersine bir
egilim olup olmayacagini tahmin etmek zor.

Uluslararasi go¢ hareketlerinin yonetimi ve go¢ veren iilkelerle
isbirligi, gocmenlik politikalarinda biiyiik bir oncelik tasimaya devam
ediyor...

Son iki yil iginde her tiirlii gogmenlik politikasi uygulamaya konuldu. Genel olarak OECD
iilkeleri yabancilarin girisi ve ikameti konusunda daha kisitlayici bir tutum benimserken, bazi tilkeler
(6rnegin, Avusturya, Danimarka, Hollanda) aile birlesmesi islemlerindeki kogullar1 bile sertlestirdiler.
Bu politikalar (6rnegin, gd¢cmen {ilkelerinin yani sira Birlesik Krallik, Fransa ve Norveg’te) basta
kalifiye ig¢iler olmak iizere, yeni go¢menlere yonelik oncelikli tercih islemlerine daha fazla 6nem
verilmesine paralel olarak yiiriirliige konuldu. Iltica bagvurularinin karara baglanmasini hizlandirmaya
ve dayanaksiz oldugu agik bagvurular caydirmaya yonelik dnlemlerin 6nemi artti. Kacak gogmenlige
ve kacak yabanci isci ¢alistirmaya karsi miicadele iki cephede pekistirildi: Birincisi, tilkelerin iginde
daha kat1 sinir denetimleri, isyeri teftisleri ve kimlik kontrolleri ile. Ikincisi, gd¢ veren iilkelerin kagak
goecmenleri geri almalarini saglamak amaciyla bu iilkelerle uluslararasi isbirligini i¢eren bir dizi
onlemler alindi. Bazi durumlarda, bunlar yeni ikili is¢i anlagsmalar ile desteklendi. Bunun yani sira,
ornegin, Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya gibi bazi iiye iilkelerde belgesiz gd¢men iscileri
yasallagtirma programlar1 uygulamaya konurken, drnegin ABD’de aile iiyeleri de buna dahil edildi,
ornegin Isvigre, Liiksemburg gibi iilkelerde ise uzun siiredir bu iilkede yasayan ve/veya smirdist
edilmesi zor ilticacilarin bagvurulart geri ¢evrildi. OECD iiyesi iilkelerin ¢ogunda gdgmenlerin ve
yabancilarin entegrasyonu biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir.

...Go¢ alan iilkede gogmenlerin topluma ve isgiicii pazarina
entegrasyonu da oncelikli bir konudur.

Bu yilin raporunda 6zellikle birinci boliimde yer alan bir dizi farkli konulardaki kutularla sosyo-
ekonomik entegrasyon sorununa oOzel bir dikkat gosterilmektedir. Bu kutularda yeni gelen
gocmenlerin  dil yeteneklerine ve go¢ alan iilkenin dilini bilmelerinin isgiicli pazarma
entegrasyonlarinda oynadigi belirleyici role 11k tutulmaktadir. Diger kutularda ise yabanci ¢ocuklar
ile yabanci kokenli ¢ocuklarin okul performanslari; gogmen genglerin istihdam durumu ve bunlarin
mesleki becerilerini gelistirme ihtiyact; ve kentlerde ¢ok sayida gd¢menin yogun olarak yasadigi ve
gerileme igerisindeki semtlerin yeniden canlandirilmasi konular1 ele alinmaktadir. Bu bdliimde ayrica
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(en ¢ok geng¢ gdgmenlerin magdur olduklari) istihdam ve konut konularinda irk¢ilik ve ayrimcilikla
miicadele ile yashh gogmenlerin durumu ve emeklilikte bazilarinin karsilagtiklari kurumsal ve
ekonomik giigliikler incelenmektedir. Son olarak, uluslararasi go¢ hareketlerinde refakatsiz kiiciik
¢ocuklarin sayisindaki artis bazi OECD iiyesi iilkelerde bu go¢ hareketlerinin yonetimiyle ilgili ek
sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu durumlar insani agidan ciddi acil sorunlar yaratmakta, bundan etkilenen
iilkelerin 6zel kabul merkezleri olusturmalarini, bunlar1 toplum igerisine kabul etmeye ya da kendi
iilkelerine donmelerine yardimci olmaya karar verinceye dek bu g¢ocuklarin gecici bakimi igin ek
kaynaklar ayirmalarin1 gerektirmektedir.

*kk

Bu yilin raporunun ozel bir boliimii isgiicii agiklarina ve bu konuda
go¢men is¢i kullanimina bagvurulmasina ayrilmigtir.

Bu raporun ikinci boliimiinde isgiicii agiklart ve bu durumun hafifletilmesinde uluslararas: gogiin
rolii hakkindaki son caligmalarla ilgili bir arastirma sunulmaktadir. 1990’1 yillarin sonlarindaki
ekonomik biiylime, yaslanan niifusla ilgi artan kaygilarla birlikte, bircok iiye iilkenin uluslararasi
gocten isgiicii agiklarinin kapatilmasinda yararlanmay: diisiinmesine yol acti. Kullanilmayan ulusal
isgiicli rezervleri mevcut olmakla birlikte, bunun boyutlar iilkeden iilkeye degismektedir. Ayrica, bu
rezervlerin s6z konusu iggiicii pazarlarinin acil gereksinimlerini karsilayip karsilayamayacagi da kesin
olmayip bunlarin hizla seferber edilemeyecegi goriilmektedir.

Mevcut arastirmalar basta kalifiye isler olmak iizere iggiicii
pazarinda daralma yasandigini gostermektedir...

Bu arasgtirmada bazi OECD iiyesi ilkelerde giinlimiizdeki ve gelecekteki isgiicli agiklarinin
degerlendirilmesinde kullanilan yontemlerin gesitliligi dikkat g¢ekmektedir. Basta bilgi ve iletisim
teknolojileri olmak iizere, yeni teknolojilerle ilgili beceri ve kalifikasyonlara sahip isciler ¢ok az
sayida olmakla birlikte, diger alanlarda da isgiicli agiklari mevcuttur. OECD iilkelerinin ¢ogunda
niifusun yaglanmasinin yol agtigi demografik degisiklikler ve saglik hizmetleriyle ilgili
gereksinimlerin artmasi, sosyal hizmetler ve saglik personeline olan talebi etkiledi. Biyomedikal
alanda ve gida sektoriindeki uzman personel ve 6gretmenler arasinda da isgiicii agiklar1 olustu. Tarim,
sanayi, ingaat, restorancilik, turizm ve ev hizmetleri alanlarinda kalifikasyon seviyesi diisiik olan isler
i¢in iggiicii pazarinda daralma yasanmaktadir.

...Ama OECD iilkelerinin tiimii gé¢men is¢i sayisuin arttirilmasi
gerektigini diigiinmiiyor.

Daha yapisal sorunlarin bir yansimasi olabilecek isgiicii agiklar1 karsisinda, bazi iilkeler yabanci
is¢i aliminin arttirilmas:  gerektigini diistinmiiyor. Ancak, diger bazi iilkeler, uluslararast gog
olgusundan daha 6nemli uzun dénemli yararlar saglama amaciyla (gegici olarak da olsa) isgiicli
aciklarma (mutlak olmayip gorece) daha genis Olgekte segmeli, dncelikli tercihe dayali gogmen isci
politikalarinin kullanildigi ¢éziimlerin altini giziyor.

Bugiinkii ve gelecek kusaklart hazirlayp egitmek onemli, ¢iinkii
uluslararasi gé¢ yoluyla saglanan ¢oziimler sinirli kalryor.
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Rapor ayrica, segcmeli gogmen is¢i politikalarinin sinirli ¢oziimler saglamasindan hareketle, isgiicii
pazarindaki sorunlarin tek bagina uluslararasi go¢ yoluyla ¢oziilemeyecegini gostermektedir. Yapilan
tavsiyelerden bazilar1 ise sunlardir: Yeterince degerlendirilmeyen ulusal isgiicii kaynaklarinin
kullanilmasina yonelik ¢abalarin tesvik edilip devam ettirilmesi; sektorel ve bolgesel isgiicli pazari
gereksinimlerinin daha etkin bi¢cimde incelenmesi; ve gd¢men iscilerin artmasinin uzun donemli
sonuclarinin arastirilmasina devam edilmesi.

*kk

Bu raporun {igiincii boliimiinde ise uluslararasi go¢ hareketleri ve politikalarindaki son gelismeler
iizerine cesitli iilkeler hakkinda notlar yer altyor.
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Tablo 1. Diinyanin ekonomik biiyiikliik bakimindan ilk 10 iilkesi (1998)
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(cari uluslararasi $)

Piyasa fiyatlarina gore

GSMH
(cari ABD $)

Toplam niifus

Milyar Diinya Milyar Diinya  Milyon Diinya

USD ylizdesi USD ylizdesi ylizdesi
ABD 8002.2 21.3 8230.4 28.6 270.3 4.6
Cin 3846.2 10.2 959.0 33 1238.6 213
Japonya 2940.0 7.8 3783.0 132 126.4 2.2
Hindistan 2034.6 5.4 430.0 1.5 979.7 16.8
Almanya 1818.9 4.8 21342 74 82.0 1.4
Fransa 1246.1 33 1427.0 5.0 58.8 1.0
Birlesik Krallik 1201.0 32 13572 4.7 59.1 1.0
Italya 1185.5 32 11719 4.1 57.6 1.0
Brezilya 1097.7 2.9 7782 2.7 165.9 29
Rusya Federasyonu 947.7 2.5 276.6 1.0 146.9 2.5

Kaynak: Diinya Bankasi.
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Degerlendirme ve tavsiyeler

I. Boliim...
a. Baslik
b. Baglik

II. Boliim.....

a. Baslik
b. Baglik

I11. Boliim.....

a. Baslik
b. Baglik

IV. Boliim
a. Baglik
b. Baglik

Yaymn Ingilizce ashnin icindekiler tablosu
(ekler, kutu, tablo ve sekiller listesi harig):
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