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SINTESIS

Los miembros de la OCDE han introducido programas para reducir
los dafios medioambientales asociados con sus préacticas de
contratacion.

Un buen nimero de paises de la OCDE ha introducido en los Gltimos afios iniciativas para reducir
los efectos perjudiciales del mercado publico en el medio ambiente. Se estdn empezando a aplicar
criterios medioambientales en las decisiones de contratacion a través de diversas politicas y
programas. Asi, por ejemplo, en muchos paises se han introducido politicas de “contratacion publica
mas verde” (greener public purchasing, GPP) para aumentar el reciclaje de diversos productos o
alcanzar niveles determinados de eficiencia energética en los bienes de equipo.

Entre las medidas destacan: informacién; herramientas de formacién
y comunicacién; herramientas de contabilidad y financieras; y
normas y directivas.

Entre las diferentes medidas introducidas destacan:

» herramientas informativas como catalogos y sitios web disefiados para dar informacién
medioambiental a funcionarios encargados de contratacion y otros;

* herramientas de formacion y comunicacion disefiadas para aumentar la conciencia
medioambiental entre funcionarios encargados de contratacion y otros;

» herramientas de contabilidad y financieras disefiadas para reflejar mejor las caracteristicas
medioambientales de los productos a la hora de elegir bienes y servicios; y,

e normas y directivas que autorizan la incorporacion de caracteristicas determinadas (por sus
prestaciones o tecnologia) en los bienes y servicios contratados.

Parece que estas medidas seran mas efectivas si la demanda publica
es grande y los impactos medioambientales varian.

Parece que la introduccion de estas medidas va a suponer un considerable beneficio para el medio
ambiente si el porcentaje publico de la demanda es relativamente elevado y si hay gran diferencia
entre los impactos medioambientales de las diferentes alternativas.  Pero también es fundamental el
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grado de centralizacion y coordinacién en la contratacion publica. Este informe examina la situacién
en estas tres areas para evaluar los tipos de productos que pueden ser incluidos en los programas y
politicas de GPP.

El informe estudia como asegurar la efectividad y eficiencia de estas
politicas para complementar otras politicas medioambientales.

El informe analiza algunos de los factores que podrian hacer que tales medidas resulten efectivas
para el medio ambiente y econdmicamente eficientes. Ello incluye cuestiones relacionadas con la
eleccion de los instrumentos usados dentro del programa, asi como cuestiones mas amplias
relacionadas con el contexto de politica medioambiental en el que se aplican. Hemos revisado
especialmente las relaciones entre los programas GPP y las politicas y otras politicas
medioambientales ya existentes.

Desgraciadamente se han realizado muy pocas evaluaciones
formales, pero...

Se examinan las evaluaciones de una serie de programas GPP y politicas en varios paises
seleccionados de la OCDE (Canada, Reino Unido, Dinamarca, Estados Unidos, Austria). Sin
embargo, hay que decir que se han hecho relativamente pocas evaluaciones ex post y que hay que dar
prioridad a la recogida de los datos necesarios para hacerlas.

Parece que para tener éxito es fundamental el respaldo institucional
y de gestion.

En un sentido mas general, las pruebas indican que si se desea que estos programas cumplan sus
objetivos, deberan hacerse esfuerzos por: asegurar el compromiso de la gestion senior en la
implantacién de programas; asegurar la aplicacion de herramientas simples, transparentes y practicas;
y, por ultimo, asegurar la inclusion de programas de concienciacion y formacion.

Las repercusiones en la economia mas amplia pueden ser incluso
mayores que los efectos directos.

A pesar de que el objetivo principal de los programas y politicas GPP es mejorar el
comportamiento medioambiental del sector publico, la sensacion general es que tales politicas
podrian tener ademas repercusiones indirectas en la intensidad medioambiental de toda la economia.
GPP podria, por ejemplo, respaldar desarrollos tecnoldgicos o cambios en el comportamiento del
consumidor beneficiosos para el medio ambiente. Sin embargo, hay que saber ver cuando se van a
poder materializar tales beneficios derivados Yy, quizas de igual importancia, cbmo asegurar que no se
van a producir efectos negativos no deseados.
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También examina los medios con los que se pueden integrar de forma
coherente estas politicas con otras politicas pablicas.

El informe insiste ademas que las politicas de contratacion publica mas verde nunca se introducen
de forma aislada, y las relaciones entre dichos programas y otras areas de politica publica pueden ser
determinantes para su éxito. Se examina, ademas de las relaciones entre los programas y politicas
GPP y las medidas politicas medioambientales generales que afectan a empresas y hogares, la relacién
entre programas y politicas GPP, gestion del gasto publico, y marco legal de la contratacion pablica.

igual que la gestion del gasto publico.

Ello incluye relaciones con cuestiones generales de gestion del gasto publico y, especialmente,
practicas financieras, presupuestarias y contables. De hecho se sostiene que las reformas generales
relacionadas con la gestion del gasto publico deberian ser como minimo igual de importantes que las
politicas GPP destinadas a mejorar las caracteristicas medioambientales de la contratacién pablica:

» El grado de responsabilidad de gestion en decisiones relacionadas con la contratacion,

» Los tiempos que se aplican en los presupuestos, como marcos presupuestarios de un afio o de
varios afnos;

» El grado de flexibilidad temporal que haya, asi como la posibilidad de prérrogas o préstamos
a futuro;

» La prevalencia de division de responsabilidades de capital y costes de explotacion entre las
diferentes agencias o divisiones; y,

» La naturaleza de los procedimientos contables empleados, como la inclusion de cuestiones
como cargas de capital.

Mientras que es posible que tales “ganancias de ganancias” sean factibles, no son de ninguna
manera inevitables, presentandose ejemplos de medidas mas simples para superar los diversos
obstaculos financieros (como la financiacion de terceras partes).

.... y los regimenes de contratacion publica nacionales e
internacionales.

También se analiza el marco legal de la contratacién pablica examinando una serie de marcos
politicos nacionales e internacionales que afectan al potencial de inclusion de criterios
medioambientales en la contratacion publica de diferentes areas como: especificaciones técnicas del
bien o servicio que se va a comprar; la cualificacion y seleccion de proveedores potenciales; y los
criterios de adjudicacién de contratos. Estos puntos son fundamentales para entender el grado en que
las autoridades gubernamentales pueden incorporar criterios medioambientales en sus procedimientos
de licitacién y en la contratacion publica en general. Las conclusiones generales son que, mientras
que hay pocas restricciones legales importantes frente al "caracter ecologista" de la contratacion
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publica, existe cierta ambigliedad e incertidumbre en algunos regimenes, lo que podria obstaculizar
las mejoras medioambientales.

El informe concluye con lecciones aprendidas e instrucciones para
trabajos futuros.

El informe concluye con un breve resumen de las lecciones aprendidas y posibles instrucciones
para estudios futuros. También hay un anexo que resume los debates de un taller que tuvo lugar en
Viena en octubre de 2001, en el que se examinaron muchas de estas cuestiones.

Si desea mas informacion sobre contratacion publica mas verde, pdngase en contacto con:
Nick Johnstone, Division de Politicas Nacionales, Direccién de Medio Ambiente
Correo electronico — Nick.Johnstone@oecd.org.

Si desea mas informacion sobre el Programa medioambiental de la OCDE, visite:
http://www.oecd.org/env/| o envie un mensaje de correo electrénico a gnv.contact@oecd.org|
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