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空气污染成本
道路交通对健康的影响
中文概要

全球每年因室外空气污染失去生命的人达三百万以上，更多人因此而蒙患从哮喘到心脏病等各种健康问
题。在经合组织各国及中华人民共和国和印度，因室外空气污染造成丧失生命、破坏健康而损失的社会财富
估计每年高达 3.5 万亿美元价值，并且此趋势仍在上升。在这些丧生、损害健康的成本中究竟多少应归咎于
道路上通行的小汽车、卡车和二轮机动车辆呢？初步研究数据显示，估计经合组织国家 1.7 万亿美元成本总
数中可能一半要归因于道路交通。

近年来经合组织各国对车辆排放控制更加严格，空气污染有所下降。但中国印度因交通量迅速增加而车辆
排放设限工作未能跟上，空气污染更加严重。许多国家为应对气候变化及其它一些原因转向使用污染更大的
柴油车辆，也增加了污染影响，有可能停止经合组织各国道路交通排放下降的趋势。

2005 至 2010 年的五年时间内，室外空气污染造成的全球早夭人数总体上升了 4%，经合组织各国减少的
数目被世界其它地区更大数目的增加抵消。

采用更先进污染测量和健康数据分析新技术获得的这些数据，比以前的空气污染导致早夭与疾病的研究数
据高出许多。要计算健康影响的经济成本以及道路交通空气污染因素的比例，就必需对生命丧失和病人生活
质量损失进行估价。生命丧失有标准计算方法，但健康损失没有标准计算方法。所以本研究报告是在近期研
究文献中最佳数据的基础上，将死亡成本数字增加 10%作为健康损失（疾病）的成本。

现在已有可能更准确的计算空气污染的健康影响及相应的经济成本。现有研究数据及方法表明，经合组织
各国这种成本中约 50%可切实归因于道路交通，尽管要提供道路交通因素比例的精准计算尚需做更多工作。

主要研究结论
• 2005 年至 2010 年经合组织各国因室外空气污染引起的死亡人数下降了大约 4%，丧生年数下降更多。

但 34 个成员国中只有 20 个在此方面有所改善，14 个国家并无进展。
• 中国因室外空气污染引起的死亡人数增加了约 5%，丧失生命年数则仅增加了 0.5%。中国可以说是成

功减缓了空气污染对健康影响的增速，因为减少污染暴露对丧生年数的影响比对死亡人数的影响更大。
• 印度空气污染造成死亡人数约增加了 12%，丧生年数约增加 3%。虽然印度死亡人数只是中国死亡人

数的一半稍强，但增加趋势更快。
• 2010 年经合组织各国室外空气污染的健康影响成本，包括死亡和疾病影响成本大约为 1.7 万亿美元。

现有依据表明道路交通在此成本中约占 50%，即近一万亿美元。
• 根据现有的最可靠评估，中国及印度室外空气污染的健康影响经济成本总数大于经合组织各国的总数，

2010 年中国约为 1.4 万亿美元，印度约 0.5 万亿美元。道路交通在这些数目中应占多少份额尚无充分
数据进行估计，但即使不到一半也是很大的负担。

主要建议
• 健康影响经济成本的计算必须基于基本经济原则才站得住脚。即必需沿用死亡成本的标准计算方法—

由个人愿意付出多少金钱价值以减少其死亡风险而推导出的统计生命价值（VSL）。
• 指示性估计显示疾病成本应在死亡成本基础上增加 10%，但尚需进一步工作完成与死亡成本标准计算

方法相一致的疾病成本标准计算方法。
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• 应该在监控及定模技术创新提供的一系列流行病学最新依据的基础上，建立无懈可击的空气污染经济
成本计算方法。

• 经得起检验的道路交通空气污染健康影响经济成本计算方法，必须建立在部门特有数据的基础上并与
新的流行病学数据相吻合。这要求对部门特有数据集进行更新。在此之前只可能提供道路交通占总成
本比例的参照估值。

• 各国政府应保持有力的监管制度，特别是严格车辆标准。鉴于空气污染健康影响的经济成本规模巨大，
减少这种负担获得的利益很容易超过增加减污项目所需投入的资金成本。

• 各国政府也应重新审视其政策行动的评估方式，例如在什么监管、税收背景下促成了向柴油车辆倾斜
的政策。也应该反思为什么评估程序迄今为止都未能确保一系列政策建议获得通过，如加强公共交通
以利减少空气污染，以及今后如何改变这种现象。
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