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LO MAS DESTACADO

e En las dos ultimas décadas se ha venido prestando més atencién a los efectos
medioambientales de los cultivos herbaceos (cereales, arroz y semillas oleaginosas),
especialmente por el uso mas intensivo de la tierra, y se han empezado a valorar
mejor muchos servicios medioambientales que proporciona la agricultura.

e Entre los principales problemas medioambientales relacionados con los cultivos
herbéaceos destacan: suelo (erosion, nutrientes, saturacion hidrica y salinizacion); agua
(uso y contaminacién); calidad del aire (emisidon de gases de efecto invernadero);
paisaje y biodiversidad (conversion de pastizales en parcelas de cultivo o abandono
de la tierra).

e El impacto medioambiental es distinto en cada pais y region, dependiendo de los
recursos, y de las practicas y las politicas de explotacién. En muchas regiones se dan
importantes problemas, pero su alcance y gravedad varian y suelen ser mayores
cuando la presion de la produccion estd concentrada y los recursos naturales son
vulnerables.

e Los indicadores agroambientales de cultivos de herbaceas ofrecen una imagen que
combina mejoras y degradacion en diferentes paises. En Estados Unidos ha
disminuido la erosion del suelo, mientras que los problemas de uso del agua siguen
siendo un grave problema en partes de Australia, en Estados Unidos y en algunos
paises de la UE. La falta de biodiversidad en los cultivos es un problema en algunos
paises, a pesar de que algunos los han diversificado y estan produciendo mas
variedades. Las explotaciones de cultivos de herbaceas contaminan menos el aire que
la produccion ganadera, produciendo un 6% de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la agricultura.
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e La abundancia de planteamientos politicos adoptados refleja la diversidad de
situaciones agroambientales de los paises de la OCDE. La mayoria de medidas
agroambientales no estan destinadas a unos cultivos herbaceos concretos ni a unos
resultados ambientales especiales, sino que se centran en gran parte en el control de la
calidad y de la cantidad de produccion, tal como lo ilustra la retirada temporal o
permanente de tierra agricola.

e Los pagos basados en: (i) el inmovilizado de las explotaciones; (ii) la retirada de los
recursos; y (iii) las practicas agricolas son los que ahora pueden influir mas en la
produccién y el comercio gracias al nivel de ayuda ofrecida a los cultivos herbaceos,
siendo determinantes también en ciertos casos algunas normativas.

e La ayuda a los cultivos herbaceos es elevada si se compara con otros sectores
agricolas, varia enormemente de un pais a otro y de un cultivo a otro, y se otorga
principalmente mediante instrumentos politicos que son los que mas alteran la
produccién y el comercio.

e A pesar de que las relaciones causa-efecto entre los niveles de ayuda y las presiones
medioambientales son complejas, la correlacion no implica necesariamente la
causalidad.

e Sumando todos los paises, parece que los efectos medioambientales de
liberalizaciones multilaterales del comercio agricola seran reducidos. El uso intensivo
de productos quimicos de ciertos cultivos herbaceos de Australia y Nueva Zelanda
aumentaria en mas del 10% si se produjese una liberalizacion completa del comercio.

e Los efectos de ayudas globales, pagos agroambientales y normativas en la produccién
y en el comercio justifican un andlisis empirico mas profundo.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los aspectos comerciales y medioambientales de la agricultura han adquirido gran
relevancia tanto en &mbitos nacionales como en el internacional. Este informe analiza las
relaciones entre la agricultura, el comercio y el medio ambiente en los paises de la OCDE
en el sector de herbaceas (cereales, arroz y semillas oleaginosas). En primer lugar aporta
antecedentes sobre aspectos econdmicos y medioambientales de los cultivos herbaceos y
comenta las politicas — ayudas agricolas y politicas medioambientales — que afectan a este
sector. A continuacidon analiza algunas relaciones causa-efecto entre las diferentes
politicas, como las politicas y normativas comerciales y medioambientales.

¢ Cuales son los principales impactos medioambientales de los cultivos herbaceos?

Los sistemas de cultivo de herbaceas son uno de los factores mas importantes que
influyen en la calidad del suelo. Aunque los aportes quimicos, como fertilizantes,
herbicidas y otros pesticidas contribuyan largamente a la productividad de los cultivos,
también son los causantes de problemas medioambientales en algunas regiones de la
OCDE.
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Los impactos medioambientales de los cultivos herbaceos varian de un pais a otro de
la OCDE debido como minimo a tres razones. La primera es que dependen de la calidad y
la cantidad de los recursos naturales empleados o afectados por los cultivos herbaceos.
Asi, por ejemplo, el cultivo de trigo en una region semiarida puede provocar la erosién
edlica del suelo y la presencia de particulas en el aire. Sin embargo, en un pais que
depende en gran medida del riego, los efectos principales afectan al uso y a la calidad del
agua. La segunda es que los efectos varian segun las técnicas empleadas en la produccion.
Los sistemas de cultivo superficial, por ejemplo, reducen la erosion y las emisiones de
gas de efecto invernadero, pero pueden requerir un mayor uso de pesticidas, lo que puede
llevar a veces a la degradacion. La tercera es que los efectos dependeran de las exigencias
de calidad medioambiental que tenga cada pais. Si las exigencias y la disposicién a pagar
por unos resultados medioambientales concretos son elevadas (p. ej. uso combinado del
paisaje), puede que las medidas tengan que asegurar su disponibilidad.

¢ Cuales son las caracteristicas econdémicas y estructurales clave de los cultivos
herbéaceos?

Este sector ocupa aproximadamente un tercio del area cultivada de la OCDE, y
contribuye aproximadamente a la mitad de su produccién agricola. Los paises de la
OCDE son los responsables de cerca de un 80% del comercio global de cereales.

El nimero de explotaciones de herbéceas y su area han disminuido globalmente en las
dos ultimas décadas en los paises de la OCDE. Sin embargo, el tamafio medio de la
explotacién ha aumentado, dado que ha habido una mayor disminucion de explotaciones
gue de tierra. No obstante, en varios paises de la OCDE hay en términos absolutos mas
explotaciones de mayor tamafio, con mayor proporcion de capital y mas especializadas.

A pesar de las diferencias entre paises, la produccién de cultivos herbaceos aumento
en una media de 0,5% al afio en los paises de la OCDE. En general, la mayor parte de este
crecimiento se ha debido a un uso cada vez mas intenso de tierra ya cultivada que a una
ampliacion de cosechas, aunque éstas fueron la principal fuente en algunos paises.

¢ Qué alcance tienen las ayudas agricolas para los cultivos herbaceos?

La ayuda a los productores de cultivos herbéaceos en los paises de la OCDE ascendi6 a
62 mil millones de USD en 2001-03, lo que supuso un 39% de los ingresos de
explotaciones agricolas. EI promedio de ayudas, que refleja las tendencias generales, ha
ido disminuyendo para todos los cultivos herbaceos, con la excepcién del arroz, cuyas
ayudas han variado poco desde 1986-88. El sector del arroz es el que obtiene méas ayudas
y el de las semillas oleaginosas el que menos. En 2001-03, el precio cobrado por los
productores de arroz y el pagado por los consumidores fue de media mas de cuatro veces
superior al precio mundial del arroz.

El efecto en la asignacion de recursos y en el medio ambiente no depende Unicamente
del importe de la ayuda, sino también de la forma en que se da. Muchos gobiernos usan
una compleja serie de medidas — derechos de contingentes arancelarios y acuerdos
comerciales preferentes — que afectan de forma directa o indirecta a la produccion, al
consumo, al comercio, a los precios y al medio ambiente. Para el global de cultivos
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herbéaceos en el &rea de la OCDE, el sostenimiento de precios de mercado y las ayudas a
la produccion — formas de ayuda que mas pueden estimular la produccion, agudizar las
presiones medioambientales y alterar el comercio — supusieron casi la mitad de las ayudas
del sector en el periodo 2001-03.

¢ Como afectan al medio ambiente las politicas de ayuda para cultivos herbaceos?

El sostenimiento de precios y la ayuda a la produccion son incentivos para un uso mas
extendido e intensivo de los recursos, dado que animan a los agricultores a cambiar sus
practicas de gestion y el uso de los recursos. La ayuda a productos basicos también altera
la combinacién de cultivos, lo que podria no resultar indiferente para el medio ambiente.
Si se dan mas ayudas para los cultivos de alto rendimiento que requieren mas recursos, el
impacto en el uso de éstos y en la combinacion de cultivos sera también mayor. Ademas,
el mantenimiento prolongado de un elevado nivel de ayuda puede obstaculizar cambios
estructurales en el sector y estimular el desarrollo de técnicas para aumentar la
produccidén y reducir los costes, recibiendo estos cultivos la mayor parte de las ayudas y
afectando al medio ambiente de diversas formas. Al mismo tiempo, la capitalizacion de la
ayuda en los precios de la tierra puede aumentar las presiones subyacentes para la
consolidacion agricola y la intensificacion de la produccién. No obstante, la relacion entre
los cambios en la produccidn y los efectos medioambientales depende de cada lugar.

¢ Coémo afecta al medio ambiente la liberalizacion del comercio agricola?

El andlisis ilustra las posibles implicaciones medioambientales de una liberalizacion
agricola multilateral. Se muestran dos escenarios hipotéticos. EI primero asume una
ampliacion del acuerdo sobre agricultura de la Ronda de Uruguay de la OMC. En el
segundo se considera la eliminacion de todas las medidas politicas en todos los paises.
Este Gltimo se puede ver como un nivel superior de los posibles resultados de una
liberalizacion multilateral.

En la mayoria de los casos los efectos de la liberalizacién de todos los cultivos
herbaceos no sugieren un importante impacto medioambiental: las variaciones de
porcentaje en el uso de la tierra y de productos quimicos, en los resultados globales y en
la aplicacion de dichos productos, son pequefias. En general, los cambios estimados en la
produccidn de cultivos herbaceos, incluso con una liberalizacién total, se mantendrian en
los limites de las variaciones estacionales observadas en los ultimos veinte afios en el area
de la OCDE. Las simulaciones sugieren asimismo que la liberalizacion del comercio
provocaria una reduccién de las emisiones globales de metano y de 6xido de dinitrégeno.

El analisis cuantitativo por paises se complementa con algunos analisis especiales de
cada pais.

¢ Cuales son las principales politicas que abordan cuestiones medioambientales en el
sector de cultivos herbéceos?

Entre las tendencias mas notables de medidas de pago se encuentran el creciente uso
de pagos para retirada de tierra agricola por objetivos medioambientales; pagos para
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ayudar a adoptar précticas agricolas menos intensivas, como las explotaciones orgéanicas;
y pagos de transicion basados en el inmovilizado de las explotaciones, como ayudas para
la conservacion del agua, el suelo y la tierra.

El alcance de las medidas politicas reguladoras ha aumentado en general en los paises
de la OCDE en las dos ultimas décadas. Estas medidas abarcan desde amplias
prohibiciones hasta detalles muy preceptivos para la adopcion de practicas de gestion
agricola propicias para el medio ambiente. La mayoria de las hormativas se implantan en
el ambito local y la responsabilidad legislativa medioambiental recae normalmente en las
administraciones subnacionales. A menudo se usan normativas para proteger la calidad
del agua subterranea y la erosion del suelo, siendo las restricciones mas severas las
relacionadas con el uso de pesticidas.

¢ Como afectan los pagos y normativas agroambientales a la produccién y el
comercio de cultivos herbaceos?

El reciente aumento de programas normativos y de pagos agroambientales hace
pensar en sus posibles perjuicios en el comercio, como las importaciones y exportaciones
de cultivos herbaceos. La correccién de mercados ausentes para efectos ambientales
externos o la reduccion de alteraciones politicas mejoran el bienestar social, a pesar de
sus repercusiones comerciales. Sin embargo, si los programas agroambientales no se
implantan de forma rentable, podria resultar en un menor bienestar nacional y global.

Los efectos de las normativas en los costes de factores y en el comercio dependen de
la normativa, el pais y el cultivo en cuestién. Las normativas pueden contemplar la
erosion y el uso de fertilizantes y pesticidas, asi como requisitos de mantenimiento de la
tierra con esquemas de cumplimiento. Los estudios no han mostrado por lo general que
las normativas medioambientales afecten de forma significativa a la competitividad
comercial ni a la ubicacion de la empresa.

A pesar del rapido crecimiento de pagos agroambientales, se han producido unos
pocos avances similares en la modelizacién de sus efectos en la produccion y en el
comercio. No obstante, las simulaciones sugieren que los pagos agroambientales podrian
tener unos efectos modestos en la produccion y mas importantes en los flujos comerciales
de algunos paises productores.

Algunas conclusiones politicas

Las reformas de politicas agricolas y la liberalizacion del comercio deberian reducir la
presién medioambiental en paises con ayudas elevadas y presiones medioambientales.
Pero sblo la reduccion del sostenimiento de precios no parece evitar el dafio
medioambiental causado por décadas de tales ayudas, a no ser que vaya acompafiado por
politicas agroambientales especificas.

La ayuda agricola a la produccion ha obstaculizado la adopcion de sistemas de
explotacion propicios para el medio ambiente. Si se desvinculase la ayuda agricola de la
produccidn, se aportase informacion y se invirtiera en capital humano, se facilitaria la
adopcion y difusion de dichos sistemas.
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El cumplimiento relacionado con pagos directos puede llevar a alcanzar algunos
objetivos con unos costes incrementales reducidos, pero la ayuda a los ingresos y los
objetivos medioambientales entran a veces en conflicto. Una limitacion fundamental en el
cumplimiento es que los agricultores que reciben pagos a cambio de un cumplimiento no
son necesariamente los que cultivan las tierras mas sensibles desde el punto de vista
medioambiental ni con mayor valor paisajistico. Se podria conseguir una mejora de
resultados ambientales por un menor coste mediante medidas concretas como impuestos y
normativas que disuadan del uso de determinados recursos dafiinos y pagos para fomentar
ciertos servicios medioambientales.

Una consideracion crucial en la evaluacion de la rentabilidad de un programa
agroambiental, teniendo en cuenta sus efectos en la produccién y en el comercio, es si la
produccién y los servicios medioambientales son resultados conjuntos y, en caso
afirmativo, hasta qué punto y, por lo tanto, si las politicas agroambientales se pueden
desligar o no de la produccion. Incluso estando unidos los servicios medioambientales y
la produccion, las medidas para aumentar la rentabilidad del programa disminuirian sus
posibles efectos comerciales.

Se necesita un marco institucional coherente para racionalizar las iniciativas
medioambientales locales y regionales. El nivel de implicacion gubernamental adecuado,
local, regional/provincial, nacional o internacional, serd el mas rentable y el que suponga
los menores costes de transferencia para el problema medioambiental en cuestion.
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