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Tirkce Ozet

e Bugiinlerde “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramiyla ¢ok sik karsilasiyoruz. Ama bunun
gercek anlami nedir? Uretim ve tiiketim siirdiiriilebilirligi nasil etkiliyor? Ekonominin
kiiresellesmesi buna yardimc1 mi oluyor, engel mi? Siirdiriilebilirligi geleneksel
ekonomik analiz araglarini kullanarak 6l¢gmek miimkiin mii? Bunun desteklenmesi igin
hiikiimetler, isletmeler ve yurttaslar ne yapabilirler?

e OECD J¢goriileri dizisi iginde yer alan bu kitapta iste bu sorular ele alip
stirdiiriilebilirlik konusundaki diislincelerimizi sekillendiren fikirler, sorunlar ve egilimler
sergileniyor. Bu kavramin esas olarak cevre ile ilgili goriilmesine karsin,
stirdiriilebilirligin ger¢ekte ekonomik gelismenin daha &dil bir toplum dogrultusunda
kullanilirken ekosistemlere ve dogal kaynaklara saygi gosterilmesi anlamini tagidig ileri
stralayor.

e Bu kolay bir is degil ve yurttaslar olarak bizlerin, ya da hiikiimetlerimizin yapmak
zorunda oldugu secimler genellikle bir seylere karsilik bir seylerden 6diin verme seklinde
oluyor. Siirdiiriilebilir Kalkinma kitabinda bu sorunlar dzetleniyor ve ¢6ziim bulunmasi igin
neler yapilabilecegine isaret ediliyor.

Bunlar1 biliyor muydunuz?
e Geligmekte olan iilkelerde her dort kisiden biri mutlak yoksulluk i¢inde yasiyor.

e Her yil bir milyar cep telefonu satiliyor ve ortalama bir kullanic1 18-24 ayda bir telefon
degistiriyor.

e Bir hamburger yapmak i¢in 2400 litre su kullaniliyor.
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez Brundtland Raporu olarak
da bilinen Ortak Gelecegimiz raporunda gorildic ve ardindan,
1980'lerin sonlarinda yaygin kabul goérmeye basladi. Birlesmis
Milletler tarafindan gelisme kavrami ve uygulamalarinda “degisim igin
kiiresel bir glindem” Onerisinde bulunulmasi amaciyla olusturulan
komisyonun ¢alismalart sonucu hazirlanan bu raporda yasam ve
yonetim bigimlerimiz (zerinde bir an ©nce yeniden diisiinmemiz
gerektigine isaret edildi.

Surdurulebilir kalkinma igin iki sey gerekiyor. Birincisi, diinyanin
kargi karsiya bulundugu sorunlara ¢oéziim bulmak icin tek basina
ekonomik biiylimenin yeterli olmadiginin, yani atilan her adimin
ekonomik, toplumsal ve c¢evre boyutlarinin birbirine bagli oldugunun
kavranmasi. Her defasinda bunlardan sadece birinin dikkate alinmasi
degerlendirme hatalarina ve “siirdiiriilebilir olmayan” sonuglara yol
acar. Ornegin, sadece kir marjlarina odaklanilmasinin tarihsel olarak
toplum ve g¢evre agisindan yol ac¢tig1 zararlar uzun vadede toplum igin
pahaliya mal oluyor. Ama gevreye Ozen gosterilmesi ve insanlara
ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin saglanmasi en azindan kismen ekonomik
kaynaklara baglidir.

Ikincisi, siirdiiriilebilir kalkinmanimn birbirine bagl olma o6zelligi
stratejilerin esgiidiimii ve iyi kararlar alinmasi igin - ister cografi olsun,
ister kurumsal - sinirlarin asilmasini gerektiriyor. Sorunlarin sadece bir
tek devlet kurumu ya da bir tek mahalle gibi belirli alanlarla smirl
kalmasi ender olup, bunlara akilli ¢oziimler bulunmasi i¢in karar alma
siirecinde isbirligi yapilmasi gerekiyor.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin beraber diistiniilmesi gereken “ii¢ temel
diregi” sunlar: Toplum, ekonomi ve ¢evre. Kosullar ne olursa olsun,
ana fikir degismiyor: Insanlar, dogal yasam alanlar1 ve ekonomik
sistemler birbirine baglidir. Bu karsilikli bagimliligi belki birkag yil ya
da birkag onyil gbz ardi edebiliriz; ama tarihin gosterdigi gibi, ¢ok
gecmeden su ya da bu sekilde bir alarm ya da kriz durumu bunu bize
hatirlatir.

Butun ulkelerin tarihsel, ekonomik, toplumsal ve politik kosullar
farkli olmakla birlikte, siirdiirtilebilir kalkinmanin temel ilkeleri hepsi
icin gegerlidir. Ekonomik buylime gereklidir; ama biiytiime tek basina,
refaha katkida bulunan biitiin faktorler kavranmaksizin, yoksullugun
onemli dlgiide azalmasini saglamaz. Ekonomik biiyiime genel olarak
ilke capmnda ortalama insan Omrii, egitim seviyeleri ve yasam
kalitesinde genel gelismelerle iliskilidir; ama bu bize bu blylmenin
nasil saglandigi, kalici olup olmadigi ve kimlere yarayip kimleri ihmal
ettigi konusunda bir fikir vermez.

Maddi ve ménevi degerler
Uzun siiredir merkezi odak noktasini bilyliimenin ve ekonomik
faaliyetlerin olusturdugu bir toplumda yasiyoruz. GSYIH diinya

capinda 1970’lerin ortalarindaki yaklasik 16 trilyon dolar seviyesinden
bugiin 40 trilyon dolar seviyesine ulasti. Sirketler siirekli yeni iriinler
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icat ediyor ve her seyin daha fazlasimi {iretiyor. Yoksulluk ve
yoksunluk hala varligini siirdiirmesine karsin, OECD {ilkelerinde
yasayan insanlarin ¢ogu gelirlerinin bir boliimiinii beslenme, barinma,
giyinme ve diger temel ihtiyaglar1 disindaki mal ve hizmetler i¢in
harcamalarina olanak taniyan bir yasam standardina sahip.

Nesnelere simdiye kadar muhasebe, biitce ve 6lgiim sistemlerinin
disinda kalan bir deger atfetmek biiyiik bir sorun. Ornegin, dogal
kaynaklara bir deger atfetmek kolay degil. Ornegin ormanlar soz
konusu olunca, alinip satilabildigi icin iretilen seylerin degerini
hesaplayabiliriz ve dolayisiyla bunlar parasal bir degere sahiptir. Yine
de, kereste fiyatim1 bilmek bize onun CO, emisyonlarinin
dengelenmesinde tasidigi deger, biyolojik cesitliligin korunmasinda
oynadig1 rol ya da yasam sekli ona bagli olan insanlar i¢in tasidigi
manevi ve kiiltiirel deger hakkinda bir fikir vermez.

Kiiresel iiretim ve tiiketim sekillerindeki egilimlerde 6nemli
degisiklikler olacaga benzemiyor. Mallar daha ucuz hale geliyor ve
gitgide artan miktarlarda diinyanin bir tarafindan digerine tasiniyor.
Teknoloji bu durumun sirdidrdlebilirlik  Gzerindeki  olumsuz
etkilerinden bir kismini1 azaltabilir, ama ayn1 zamanda bagka olumsuz
etkiler de yaratir ve teknolojik gelismeler genellikle artan tuketimin
gerisinde kalmaktadir. Ornegin, otomobiller artik eskisinden ¢ok daha
verimli yakit kullantyor, ama yine de hava kirliligi daha kétiiye gidiyor,
cunki otomobil sahibi olanlarin sayisi daha fazla artiyor.

Gegtigimiz on yillarin deneyimi “yesil” ya da “adil ticaret” yanlisi
tlketicilerin 6zel uzmanlik gerektiren taleplerini kargilamaya yonelik
piyasaya siirdiiriilebilir tirlinler sunulmasinin, gerek treticilerin gerekse
tiketicilerin yeni bir yone dogru itilmesinde 6nemli bir faktér olmasina
karsin, genel kaliplar1 degistirmeye yetmedigini gosterdi.

Yaptiklar1 secimlerin gevrelerindeki diinyaya etkilerinin bilincinde
olanlarin sayisi artiyor. Siirdiiriilebilir olmayan tiiketime bagl sorunlar
- Ornegin, benzin maliyeti - siradan tiiketicileri somut sekillerde
etkilemeye basladi. Sonu¢ olarak, satin aldiklar1 seyler hakkinda —
iirlinlin ve ambalajinin ne kadar atiga neden oldugu; iiretilmesi (ve
atilmasi) i¢in ne kadar su, enerji ve baska kaynaklar kullanildigi; ve
bunlar1 liretenlerin yasam ve calisma kosullarinin nasil oldugu gibi —
onemli bazi sorular sormaya baslayan tlketicilerin sayisi gitgide
artryor.

Ureticiler giderek artan sayida estetik dzellikleri ya da kullanim
kolayliginin yan: sira ¢evresel ve toplumsal siirdiiriilebilirlik ag¢isindan
da cazip triinler tasarliyorlar. Gegtigimiz birkag yil i¢inde giderek artan
sayida siirdiiriilebilir {iriin ve hizmetin yayginlagmasi ve tiiketici
bilincinde degisiklikler olmasi umut verici. Bazi elestirmenler ve
tiiketici haklar1 savunucular1 bunlarin bir kisminin “yesil gostererek
g0z boyama” ya da “hava-civa” olduguna isaret etmekte haklilar. Cevre
dostu oldugu iddia edilen iiriinlerin i¢indekiler listesine iyi bakildiginda
ya da iirlinlin bastan sona gecirdigi slirecin tiimii incelendiginde pek de
o kadar gevreci olmadig1 goriilebilir. Bu bilinci géren ve dahasi bundan

Biraz Daha Bira?
Harcanan su miktari (L)

W DRINK MORE BEER?
‘Watar footprive [L)
—

o)

The water footpring of an indaadual is the total water used for the production
of the goods and services he or she consumes.

Some products you might think are similar to each other show surprsing
variations. A cup of tea “coses” 30 eres of water for instance, while coffee
costs 140 and fruit jice 190.

You could argue that drinking beer is the rightecus path for the concerned
Gitizen since & 250 mi glass will only set the planet back 75 ktres of water:
Bux 25 poneed out above, the water footprint includes the whole production
chain, and the can, bortie or barrel has to be included, too. The global average
water tootprint of induserial products & 80 eres per dollar of value added.
but this varies widely. .. 10 to 15 kres for Japan, Austrakia and Canada:
20 t0 25 for India and Chins; and 50 for Germany and the Netherisnds.
The water fooepring of & nation inclutes thet part of the footprnt tha falls
inside the country (internal foocprint] and the part due to using water in
oeher countries external focepring]. The global average per person i about
1250 m® a year, half the vakue of the biggest per capka consumer. the
US. For China, it is 700 m? of which only about 7% is outside the country.
Japan, with & footpring of 1150 m?, has about 65% of ks total water
fooeprine abroad.
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yararlanmak isteyen kisilerin ve firmalarin sayisinin g¢ogalmasi
siirdiiriilebilirligin giderek artan bir kitlesel cazibeye sahip oldugunu
gosteriyor.

Surduriilebilirligi 6lcmek: Neleri ve ne zaman saymalhyiz?

Ik bakista, siirdiiriilebilir kalkinmay: &lgmek imkénsiz gibi
gorlintir. Konu son derece genis kapsamli, soz konusu etkiler son
derece ¢ok sayidadir. Sadece birkagini siralayalim: Ornegin iklim
degisikligi, cocuk bakimi, is ahlaki, hiikiimet politikasi, tiiketici
egilimleri. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, toplumsal ve gevresel
degiskenleri oldugunu biliyoruz ve bunlarin hepsinin su veya bu
derecede Olgllmesi gerekir. Gayri safi milli hasila (GSMH) ve
verimlilik gibi, geleneksel makro-ekonomik 6l¢timlerden; su tiiketimi
ve emisyonlar gibi, cevresel gostergelere; ve de ortalama insan 6mri ve
egitim seviyesi gibi, toplumsal istatistiklere kadar, gostergeler de pek
bol. Peki, stirdiirtilebilir kalkinma i¢in en 6nemli gostergeler hangileri?

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu olmasinin yani sira
dinamik bir kavram olmasi da konuyu daha zorlagtirtyor. Bunun nicelik
olarak tanimlanmasi, zaman ¢izgileri dahil, bir dizi parametrelerle
oynanmasint gerektiriyor. Ekonomik, toplumsal ve cevresel siiregler
birbirinden farkli ritmlere sahipler. Ekonomiyi ele alacak olursak:
Biiyiik bir enerji projesi i¢in plan yapiyorsaniz, en az 50 yil sonrasini
da disinmek zorundasmiz. Ama mali piyasalarda alim satim
yapiyorsaniz, fiyat bilgilerinin aninda bir borsadan 6burine ulagmasi
onemli kazanclar ya da kayiplar anlamina gelebilir. Cevre ise, yillarca
yavas yavas azaldiktan sonra balik stoklarinin hizla yok olmasinda
oldugu gibi, degisim hizinin nasil birdenbire artabilecegini gésteriyor.

Dahasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gegmiste olanlar ile simdi
yaptiklarimizin ~ birbirine baglandig1, bunlarin ise gelecekteki
secenekleri ve sonuglari etkiledigi bir siire¢ oldugunu da aklimizdan
cikarmamaliyiz. Ayrica, Olgiiler olusturulmasi salt istatistik ya da
teknik bir ¢alisma konusu degildir. Biitlin toplumlar igin ¢ok hassas
olan su iki alami ilgilendirir: Devletin hesap verebilir olmasi ve
toplumsal katilim. Siirdiiriilebilir kalkinmada saglanan ilerlemenin
glvenilir bilgilerle olgcilmesi demokratik surecin baslica 6gesidir.
Devletin daha hesap verebilir olmasini saglar ve halkin politik
amaglarin tanimlanmasi ve degerlendirilmesine daha aktif katilimi igin
bir ara¢ olusturur.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ana fikri, bugiinkii kusagin refahi ile
gelecek kusaklarin refahi arasinda bag olusturulmasidir. Bu bagi
olusturmak Uzere, siirdiiriilebilir kalkinmanin dlgiilmesi i¢in bir ¢ergeve
olusturan, refahin zaman igerisinde siireklilik gdstermesini saglamak
icin farkli bilesenleriyle zenginliklerin yenilenmesini ya da
korunmasint saglamamiz gerektigi ilkesiyle hareket eden “Sermaye
Yaklagimi” yontemini kullanabiliriz. Bu model ile, bir toplumun
toplam sermaye tabani bes ayri tirden olusur:

o mali sermaye (hisse senetleri, tahviller ve mevduat gibi);
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o (retilen sermaye (makineler, binalar, telekomiinikasyon
ve diger altyapr turleri gibi);

o dogal sermaye (attk emilimi gibi hizmetler goren
ekosistemler, toprak ve dogal kaynaklar seklinde);

e insan sermayesi (egitimli ve saglikli bir isgiicii seklinde);

e toplumsal sermaye (toplumsal aglar ve kurumlar
seklinde).

Bu farkl: sekillerdeki sermayelerin refah iiretiminin girdileri olarak
diigtiniilmesi, ¢esitli sermaye tlrlerinin toplamini alarak ulusal
zenginligi hesaplamamizi saglar.

Belirsizligin yonetimi

Medya ¢ogunlukla siirdiiriilebilir kalkinmada sirketlerin ve kisilerin
roluni vurguluyor, ama hikimetlerin etkisi en bulyik c¢okuluslu
sirketten bile ¢cok daha fazla olabilir. Bunlarin hareketleri etkileme ve
cabalart birlestirme giicii 6nemli sonuglar elde edilmesinde tamamen
farkli bir tablo yaratabilir. Iyi iiretim ve tiiketim uygulamalarmin
Ozendirilmesi, ¢akisma ve tutarsizliga meydan verilmemesi i¢in dogru
politik araclarin bulunmasi, hiikiimetlerin kars1 karsiya bulundugu en
biiyik sorunlardan biridir. Uretici ve tiiketicileri degisime ikna etmek
her zaman sorunlara ¢éziim bulmanin en verimli yolu da olmuyor,
yeterince blylk capta ve yine yeterince biiyiik bir degisim saglamaya
da yetmiyor. Tek bir iiretici ya da tiiketicinin genellikle bir seyleri
degistirmeye pek gilicii de yoktur, ilgisi de. Ancak, hukimetlerin
yasalar yapip diizenlemeler getirebilme gibi muazzam bir avantaji
vardir. Bagvurabilecekleri ¢ozliimlerden biri faydadan ¢ok zarar1 oldugu
gortlen drunleri ve hareketleri yasaklamaktan ibarettir. Ozon
tabakasina zarar veren CFC gazlarinda (buzdolaplarinda ve aerosol
spreylerinde kullanilan gazlarda) yapilan budur.

Cevre ile ilgili vergiler (“yesil” ya da “ekolojik vergiler”) ve
emisyonlarin dengelenmesi de verimli araclar olabilir. Bunlar (ister
ureticiler, ister tlketiciler olsun) cevreyi kirletenleri bu kirliligin
maliyetlerini hesaba katmak zorunda birakarak zararli {iriinlere talebin
azalmasina yardimci olabilir. Irlanda’nin 2002 yilinda uygulamaya
koydugu “naylon vergisi” sonucunda naylon poset kullaniminda %90
azalma oldu.

Hlkumetlerin yerine getirdigi bazi gOrevler de surdurulebilir
kalkinmaya katkida bulunabilir. Hiklmetler, bilgi toplama ve analiz
etme, politika belirleme ve esglidiim faaliyetleri ile toplumun belirli bir
yoénde hareket etmesine destek ve oncu olabilirler. Bireysel ¢ikarlarin
ortak yarardan kopmamasini saglayabilirler. Hukiimetler ayrica
ekonomistler tarafindan “piyasa basarisizliklar1” adi verilen, tek basina
piyasa gii¢lerinin en verimli sonucu saglamadigi durumlarin tistesinden
gelinmesi icin mudahale de edebilirler. Ve siirdiiriilebilirligin karst
karstya bulundugu sorunlarin birgogunun kiiresel bir 6zellige sahip
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olmasindan hareketle, coziimler bulunup uygulanmasi ig¢in en Ust
seviyelerde uluslararasi isbirligi gerekmektedir. Bunun icin gerekli
yetki ve guce ulusal hukimetler sahiptir. Hikimetler ayn1 zamanda
kararlarin uygulanmasini saglamak igin gerekli araglara da sahiptir.

Hiikiimetin roliinii tanimlarken, kolayca siirdiiriilebilir kalkinma
icin yonetisimin hedeflerin belirlenip, ardindan bunlarin goézetilmesi
icin bir dizi 6nlemler ve kurumlar olusturmaktan ibaret oldugu izlenimi
verilebilir. Oysa bdyle degildir. Hemen hemen biitiin yonleriyle
ekonomi, toplum ve bunlarin nihai olarak dayandig: fiziksel kaynaklar,
strdiriilebilirligi etkiler. Sonuglar, farkli énemlere sahip olan ¢esitli
zaman araliklarinda gerceklesen sonsuz sayidaki etkilesimlere baglidir.
Ne kadar saglam olursa olsun, hi¢cbir model, ne kadar giiclii olursa
olsun, hi¢cbir 6ngorii, bize bilmek istedigimiz her seyi agiklayamaz.
Hlkumetler surdarulebilirlik saglamaya calisirken bu belirsizligin
iistesinden gelmek zorundadir. Hikiimetlerin sadece hedefleri degil,
bunlara ulagsmak i¢in kullandiklar1 strateji ve araglar da siirdiiriilebilir
olmak zorundadir. Etkili olmak i¢in gereken Glgiide kati, ama kosullar
ve Onceliklerin evrimine uyum saglamak ic¢in gereken Olgiide esnek
olmak zorundadirlar. Belirsizlik karsisinda ydnetisimin kendisi de
stirdiiriilebilir olmak zorundadir.

Raporun tam metni igin: www.oecd.org/insights
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