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Sammanfattning pa svenska

e Vi ser uttrycket héllbar utveckling” dverallt nufértiden men vad betyder det egentligen?
Hur péverkar produktion och konsumtion héllbarheten? Ar ekonomins globalisering en
hjalp eller ett hinder? Kan hallbarhet matas genom att anvanda traditionella matinstrument
for ekonomiska analyser? Vad kan regeringar, féretag och medborgare gora for att framja
den?

e Denna bok fran OECD: s serie Insight tar upp dessa fragor och introducerar de idéer,
fragestallningar och trender som formar vara asikter om hallbarhet. Den gor géllande att
trots att begreppet ofta betraktas som lika vasentligt vad betréffar miljén handlar
hallbarhet i sjélva verket om att anvanda ekonomisk utveckling for att framja ett rattvisare
samhalle med respekt for ekosystem och naturresurser.

e Detta ar inte en enkel uppgift och valen som vi medborgare eller vara regeringar har att
gora innebér vanligtvis kompromisser. Hallbar utveckling sammanfattar dessa utmaningar
och foreslar vad som kan goras for att mota dem.

Visste du att?
e Enav fyra personer i utvecklingsldnderna lever i total fattigdom.

e En miljard mobiltelefoner siljs varje ar och en medelanvéandare byter telefon var 18:e till
var 24: manad.

e Det gar at 2 400 liter vatten for att gora en hamburgare.
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Termen hallbar utveckling borjade vinna omfattande acceptans
under det sena 1980-talet efter att det forekommit i Var gemensamma
framtid, ocksa kand som Brundtland-rapporten. Resultatet av en FN-
sammankallad kommission som skapades for att foresla "en global
agenda for forandring” for begreppet utveckling och for dess
tillampning, blev en rapport som signalerade om det bradskande
behovet av att tanka om vad galler vart sétt att leva och styra.

Tva detaljer ar grundlaggande for hallbar utveckling. Forst att inse
att enbart ekonomisk tillvaxt inte ar tillrackligt for att I6sa varldens
problem: de ekonomiska, sociala och miljorelaterade aspekterna av
varje handling & sammankopplade med varandra. Om man tar hansyn
till bara en av dessa at gangen leder det till misstag i bedémning och till
"ohéllbara resultat”. Om man fokuserar enbart pa vinstmarginaler till
exempel har det historiskt lett till social och miljorelaterad skada som
langsiktigt inneburit kostnader for samhallet. Att bry sig om miljon och
tillhandahalla service som manniskor behdver beror emellertid
atminstone delvis pa ekonomiska resurser.

Dessutom kraver den sammanbundna karaktaren i hallbar
utveckling gransoverskridande atgérder, oavsett om de ar geografiska
eller institutionella, for att koordinera strategier och for att fatta bra
beslut. Problem styrs oftast inte av forutbestamda jurisdiktioner sasom
en statlig myndighet eller ett enstaka omrade och intelligenta I6sningar
kraver samarbete som en del av beslutsprocessen.

I kdrnan for hallbar utveckling finns behovet att ta hansyn till "tre
pelare” tillsammans: samhélle, ekonomi och miljo Det spelar ingen roll
vilket sammanhanget &r, den grundldggande idén forblir densamma —
manniskor, hemvister och ekonomiska system hanger ihop. Vi kan
mojligen lata bortse fran sambandet under nagra ar eller artionden men
historien har visat att vi inom kort blir pAminda genom néagon typ av
larm eller kris.

Varje lands historiska, ekonomiska, sociala och politiska
sammanhang ar unika men de grundlaggande principerna om hallbar
utveckling galler for dem alla. Ekonomisk tillvaxt ar vasentlig men
enbart tillvaxt utan forstaelse for alla de faktorer som bidrar till
valmaende reducerar inte hallbart fattigdom. Ekonomisk tillvéxt
korrelerar i allménhet med generella forbéattringar i livskvalitet, hogre
utbildningsniva och livsférvantningar pa landsniva men berattar inte
for oss hur denna tillvaxt uppnas, om den ar bestdende eller inte och
vem som drar fordel och vem som blir forbisedd.

Materiella och icke-materiella varden
Vi lever i ett samhélle dar tillvaxt och ekonomisk aktivitet lange
statt i centrum. Véarldens BNP har vuxit fran omkring 16 biljoner $ i

mitten av 1970-talet till dver 40 biljoner $ idag. Foretag spottar fram
mer av allt och uppfinner hela tiden nya produkter. Trots att fattigdom
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och forvagran fortfarande existerar har de flesta ménniskor i OECD-
stater en levnadsstandard som tillater dem att spendera en del av
inkomsten pa varor och tjanster annat an mat, klader eller basvaror.

Att tilldela ett varde at saker som tidigare foll utanfor system for
bokforing, budgetering och métning &r en stérre utmaning. Det &r inte
latt att till exempel tilldela naturresurser ett vérde. For vissa, till
exempel skogar, kan vi berdkna det varde som hamnar i produktionen
eftersom det kdps och séljs och darfor har ett penningvéarde. Trots att vi
kanner till trapriset vet vi anda ingenting om dess varde vid avrakning
av CO,-utsléapp, dess roll i bevarande av biologisk mangfald eller dess
andliga och kulturella varde for manniskor vars livsstil ar beroende
dérav.

Trender inom globala produktions- och konsumtionsménster dndras
sannolikt inte avsevart. Varor blir billigare och transporteras i allt
storre omfattning fran en sida av vérlden till en annan. Tekniken kan i
viss omfattning reducera den negativa paverkan pa hallbarheten men
skapar annan paverkan och tekniska framsteg Overtraffas ofta av
tillvaxt inom konsumtion. Bilar &r nu brénsleeffektivare an tidigare till
exempel men luftfororeningen blir varre eftersom sa manga manniskor
har bilar.

Erfarenhet fran de senaste decennierna har visat att det inte ar
tillrackligt att tillhandahalla hallbara varor till nischmarknaden for
”grona” eller “icke-diskriminerande” konsumenter for att &dndra
monster i stor skala trots att det varit en viktig faktor for att paverka
bade producenter och konsumenter i ny riktning.

Fler manniskor ar medvetna om den inverkan deras val har pa
omvarlden. Problem som ar forknippade med ohallbar konsumtion —
oljekostnader till exempel — har borjat paverka medelkonsumenten pa
ett mer konkret sdtt. Som ett resultat borjar ett vdxande antal
konsumenter stalla viktiga fragor om vad de handlar: hur mycket avfall
skapas av varan och dess forpackning, hur mycket vatten, energi och
andra resurser gar in i produktionen (och in i dess avfall) och vilka &r
levnads- och arbetsvillkoren for de manniskor som producerar varorna.

Tillverkare designar allt fler produkter som &r attraktiva pa grund
av estetiska egenskaper eller enkelhet att anvanda sa val som for den
miljorelaterade och sociala hallbarheten. Forandringar vad galler
konsumenters medvetenhet om mer hallbara varor och tjanster de
senaste  aren &  hoppingivande.  Vissa  kritiker  och
konsumentforesprakare pekar helt korrekt pa att en del av detta ar
"fluff" eller "greenwashing". Produkter som gor ansprak pa att vara
miljovanliga kan se ut att vara mycket mindre sa nar man tittar lite
narmare pa innehallsforteckningen eller analyserar produktens hela
livscykel. Det faktum att fler manniskor och verksamheter erkanner
och till och med 6nskar kapitalisera pa denna verklighet visar pa det
vaxande massuppropet for hallbarhet.

Dricka mer 61?
Water footprint (L)

Re

B 2O

The water footprine of an indidusl is the total water used for the production
of the goods and services he or she consumes.

Some products you might think are similar to each other show surprising
variations. A cup of tea "costs” 30 ieres of water for instance, while Goffee
costs 140 and fruit jice 190.

You could argue that drinking beer is the rightecus path for the concerned
citizen since & 250 mi glass wil ondy se< the planet back 75 leres of water:
But as ponead out above, the water footprnt includes the whole producsion
chain, and the can bortie or barrel has to be included, too. The gicbal average
waer footprint of induserisl products & 80 leres per dollar of value added.
but this varies widely. 2.g 10 to 15 itres for Japan, Austrakia and Canada:
20 t0 25 for India and Chins; and 50 for Germany and the Netherisnds.
The water footprint of & nation includes thet part of the footprint that falls
inside the country (internal foocprint] and the part due to using water in
ceher countries (externai fooeprint]. The global average per person is about
1250 m® a year, half the vakue of the biggest per capita consumer, the
US. For China, & is 700 m? of which only about 7% is cutsicle the country.
Japan, with a footpring of 1150 m®, has sbout 65% of £ total water
fooeprint abroad.
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http://www.oecd.org/dataoecd/34/38/41762936.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/34/38/41762936.pdf

Att mata hallbarhet: vad ska vi rakna in och nar?

Vid forsta anblick tycks det vara omdjligt att mata hallbarhet.
Amnet ar s& omfattande och influenserna sd manga - klimatforandring,
barnomsorg, foretagsetik, regeringspolicy och konsumenttrender for att
bara namna nagra. Vi vet att hallbar utveckling omfattar ekonomiska,
sociala och miljorelaterade variabler — vilka alla méaste méatas i nagon
bemarkelse. Det finns en stor mangd indikatorer fran traditionella
makroekonomiska matt, sdsom bruttonationalprodukt (BNP) och
produktivitet, till miljdindikatorer, sasom vattenkonsumtion och
utslapp, till social statistik, sdsom livsforvantningar och uppnadda
studienivaer. Men vilka indikatorer ar de viktigaste for hallbar
utveckling?

Fragan gors annu svarare genom det faktum att hallbar utveckling
ar bade multidimensionell och ett dynamiskt begrepp. For att
kvantifiera den krévs att man bollar med ett antal parametrar inklusive
tidshorisonter. Ekonomiska, sociala och miljorelaterade fenomen
verkar i olika rytmer gentemot varandra. Ta hansyn till ekonomin: om
du planerar ett store energiprojekt maste du tanka atminstone 50 ar
framat men om du handlar pa de finansiella marknaderna kan de
nanosekunder det tar prisstatistik att ga fran en vaxelkurs till en annan
innebara vasentliga vinster eller forluster. Miljon visar hur
forandringstakten plotsligt kan accelerera, som da fiskebestand snabbt
forsvinner efter att ha minskat sakta under flera ar.

Vi maste dessutom komma ihag att hallbar utveckling &r en process
som binder ihop vad som hént tidigare med vad vi gor nu, vilket i sin
tur paverkar alternativ och resultat i framtiden. Och utvecklingsmatt ar
inte en rent statistisk eller teknisk 6vning. De beror tva mycket kansliga
omraden inom alla samhallen: regeringsansvar och social delaktighet.
Framsteg inom métning av hallbar utveckling med palitlig information
ar en nyckelingrediens for demokratisk utveckling. Det gor regeringar
mer palitliga och ger manniskor ett verktyg att delta mer aktivt i
definiering och utvérdering av policymal.

Huvudidén med hallbar utveckling ar kopplingen mellan nuvarande
generations vélbefinnande och framtida generationers valbefinnande.
For att gora denna koppling kan vi anvéinda the “Capital Approach”, en
modell for att méata hallbar utveckling som verkar pa principen att
héllbart valbefinnande dver tiden kraver forsakran om att vi omplacerar
eller konserverar valstand i dess olika komponenter. Med denna
modell omfattar ett samhélles totala kapitalbas fem individuella typer:

e finansiellt kapital sdsom vardepapper, obligationer och
valutadepositioner;

e arbetande kapital sasom maskiner, byggnader,
telekommunikationer och andra typer av infrastruktur;

o kapital in natura i form av naturresurser, land och ekosystem
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som tillhandahaller tjanster sasom avfallsabsorbering;
o humankapital i form av en utbildad och frisk arbetskraft;
o socialkapital i form av sociala natverk och institutioner.

Genom att forestdlla oss olika form av kapital som input i
produktionen av valbefinnande kan vi rakna ut inhemskt vélstand som
summan av de olika typerna av kapital.

Styrning av osakerhet

Media betonar ofta bolags och individers roll i héllbar utveckling
men regeringar kan ha mycket mer inflytande an till och med det
storsta multinationella bolag. Deras majlighet att paverka uppforande
och koordinera anstrdngningar kan resultera i en oerhord skillnad vid
produktion av hallbara resultat. Att hitta de ratta policyverktygen for att
frimja god produktion och konsumtionsvanor och undvika
dverlappning och oférenlighet ar en av de stérsta utmaningarna som
regeringar star infor. Att dvertyga producenter och konsumenter att
forandra &r inte alltid det effektivaste séttet att tackla fragor och det &r
inte heller tillréckligt for att producera en stor och tillracklig forandring
i stor och tillrdcklig skala. Den individuella producenten eller
konsumenten har i allménhet liten makt att forandra saker eller intresse
av att gora det. Regeringar har emellertid enorma fordelar av att kunna
stifta lagar och infora regleringar. En losning som star till deras
forfogande ar att helt enkelt forbjuda produkter och beteenden som
tycks vara till mer skada &n nytta. Detta & vad som hdande
klorfluorkarboner (gaser som anvandes i kylskap och aerosolsprayer)
som skadade ozonlagret.

Miljorelaterade  skatter (“grona” eller “ekoskatter”) och
utslappshandel kan ocksa vara effektiva instrument. De kan tvinga
fororenare (oavsett om det handlar om producenter eller konsumenter)
att ta med kostnader for fororening i berékningar och att hjélpa till att
reducera efterfragan pa skadliga produkter. Irlands “plastax” (plastic
bag tax) ledde till en 90-procentig minskning i anvandandet av
plastkassar.

Regeringar genomfor ett antal insatser som kan bidra till hallbar
utveckling. Genom datainsamling och analyser, policyskapande och
koordinering kan de bidra med stdd och ledarskap for att samhéllet ska
rora sig i en given riktning. De kan sékerstélla att individuella intressen
inte skadar det allméanna intresset. Regeringar agerar ocksa for att
hantera vad ekonomer kallar “market failures”, situationer dér enbart
marknadskrafter inte producerar det effektivaste resultatet. Och med
hansyn till den globala naturen i manga av de utmaningar som
héllbarhet stalls infor maste nationer samarbeta pa hogsta niva for att
designa och tillampa l6sningar. Nationella regeringar har befogenhet
och makt att gora detta. De har ocksa medel att sékerstélla att beslut
tillampas.
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D& man beskriver en regerings roll ar det enkelt att ge intrycket att
ledning for hallbar utveckling enbart ar frdga om att identifiera syften
och sedan sakerstélla en serie atgarder och dokument for att dvervaka
dem. Sa &r det inte. Nastan varje aspekt av ekonomin, samhallet och
fysiska resurser som de ytterst &r beroende av, paverkar hallbarheten.
Resultat beror pa ett oandligt antal interaktioner som verkar pa olika
tidsskalor med olika betydelse. Ingen modell, hur robust den &n ma
vara, ingen framsynthet, hur genomgripande den &n ma vara, kan
berdtta for oss allt vi skulle vilja veta. Regeringar som forsoker
implementera hallbarhet maste hantera denna osakerhet. Inte bara deras
mal utan strategier och instrument som anvands for att uppna dessa
maste ocksa vara hallbara. De maste vara tillrackligt stranga men
tillrackligt flexibla for att passa in da omstandigheter och prioriteringar
utvecklas. Infor osakerhet maste ledningen sjélv vara hallbar.

Den oavkortade publikationen kan lasas pa www.oecd.org/insi

Det hdr sammandraget innehdller StatLinks, en tjanst som levererar Excel™ -filer fran
den utskrivna sidan!
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