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e Actualmente vemos a expressdo “desenvolvimento sustentavel” por todo o lado, mas o
que significa exactamente esta expressdo? De que forma a producdo e 0 consumo
influenciam a sustentabilidade? A globalizacdo da economia esté4 a ajudar ou a retardar o
desenvolvimento sustentavel? Podemos medir a sustentabilidade utilizando as ferramentas
tradicionais da analise econémica? O que podem fazer os governos, empresas e cidadaos
para promoverem o desenvolvimento sustentavel?

e Este livro da série Essenciais OCDE formula as perguntas e apresenta as ideias, temas e
tendéncias que modelam o nosso pensamento sobre a sustentabilidade. Defende que
apesar de o conceito ser frequentemente visto como essencialmente ambiental, a
sustentabilidade versa, de facto, sobre a utilizacdo do desenvolvimento econémico para a
promogdo de uma sociedade mais justa respeitando 0s ecossistemas e 0s recursos naturais.

e Esta ndo é uma tarefa facil, e as escolhas que nds, enquanto cidaddos, ou 0S Nnossos
governos tém que fazer irdo normalmente envolver dilemas. O Desenvolvimento
Sustentavel realca esses desafios, e sugere o que podera ser feito para 0s vencermos.

Sabia que?
e Uma em cada quarto pessoas no mundo desenvolvido vive na pobreza total.

e Sdo vendidos mil milhdes de telemdveis por ano e, em média, cada utilizador muda de
telemdvel a cada 18-24 meses.

e Parafazer um hambdrguer sdo necessarios 2400 litros de agua.
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O termo “desenvolvimento sustentavel” comeca a ter ampla
aceitacdo nos finais dos anos 80, ap6s 0 seu aparecimento no relatério
“Our Common Future”, igualmente conhecido como “The Brundtland
Report”. Como resultado de uma reunido de uma comissdo da ONU
criada para propor “uma agenda global para a mudanga” do conceito e
das préaticas de desenvolvimento, o relatorio assinalava a urgéncia de
repensarmos os nossos modos de vida e de governo.

H& dois pontos essenciais para o desenvolvimento sustentavel. Em
primeiro lugar, o reconhecimento de que a economia cresce por sis 0
ndo é suficiente para resolver os problemas do mundo: 0s aspectos
econdémicos, sociais e ambientais de qualquer acgdo encontram-se
interligados. Considerar um destes aspectos de cada vez leva a erros de
julgamento ¢ a resultados “insustentaveis”. O facto de nos centrarmos
apenas nas margens de lucro, por exemplo, levou no passado a danos
sociais e ambientais pelos quais a sociedade acabou por pagar. No
entanto, cuidar do ambiente e fornecer servigos que as pessoas
necessitam depende, pelo menos parcialmente, de recursos
econémicos.

Seguidamente, a natureza interligada do desenvolvimento
sustentavel pede que se ultrapassem os limites, geograficos ou
institucionais, para se coordenarem estratégias e elaborarem boas
decisGes. Os problemas raramente se circunscrevem a jurisdicdes
predefinidas, como é o caso de uma agéncia governamental ou uma
Unica vizinhanca, e as solug@es inteligentes requerem que a cooperagado
faca parte do processo de elaboracdo de decisoes.

No amago do desenvolvimento sustentdvel encontra-se a
necessidade de considerar simultaneamente “trés pilares”: sociedade,
economia e ambiente. Seja qual for o contexto, a ideia base é sempre a
mesma — as pessoas, habitats e sistemas economicos estéo interligados.
Podemos ignorar essa interdependéncia durante alguns anos ou
décadas, mas a Historia mostrou-nos que dentro em breve somos
relembrados disso por um qualquer tipo de alarme ou crise.

O contexto historico, econémico, social e politico de cada pais é
Gnico, mas os principios béasicos do desenvolvimento sustentavel
aplicam-se a todos. O desenvolvimento econémico € essencial, mas o
crescimento por si s6, sem a compreensao de todos os factores que
contribuem para o bem-estar, ndo reduz a sustentabilidade da pobreza.
O crescimento econdémico esta geralmente interligado com todas as
melhorias na qualidade de vida, niveis mais altos de educagdo e
esperanga de vida ao nivel do pais, mas tal ndo nos indica como é
alcancado este crescimento; se € ou ndo duradouro e que quem dele
beneficia ou é deixado para tréas.

Valores materiais e ndo materiais
Vivemos numa sociedade onde o crescimento e a actividade

economica foram durante muito tempo o ponto central. O PIB mundial
aumentou de cerca de $16 milhdes de milhdes de milhGes em meados
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dos anos 70 para mais de $40 milhGes de milhGes de milhdes
actualmente. As empresas estdo a produzir mais em série tudo e sempre
a inventar novos produtos. Embora a pobreza e a privacdo ainda
existam, a maioria das pessoas nos paises da OCDE gozam de um nivel
de vida que lhes permite gastarem uma parte dos seus rendimentos
noutros bens e servigos para além da alimentacdo, alojamento,
vestuario e outros basicos.

Atribuir valores a coisas que antes se encontravam fora dos
sistemas de contabilidade, orcamentos e medicBes é um grande desafio.
Por exemplo, ndo é facil atribuir um valor aos recursos naturais.
Nalguns casos, como é o da floresta, podemos calcular o valor do que é
produzido porque é comprado e vendido e, por isso, possui um valor
monetario. No entanto, sabendo que o valor da madeira nada nos diz
sobre o seu valor relativamente a contrabalancgar as emissdes de CO,, 0
seu papel na preservacdo da biodiversidade ou o seu valor espiritual e
cultural para as pessoas cujos modos de vida dela dependem.

N&o parece que as tendéncias nos padrdes de produgdo e consumo
globais venham a mudar de forma significante. Os bens estdo a tornar-
se mais baratos e a serem transportados em montantes cada vez maiores
de um lado ao outro do planeta. A tecnologia pode reduzir alguns dos
impactos negativos na sustentabilidade, mas ird criar outros, e as
melhorias tecnoldgicas sdo muitas vezes ultrapassadas pelo
crescimento do consumo. Por exemplo, actualmente os automoveis sao
muito mais eficazes ao nivel do combustivel do que eram antes, mas a
poluicdo do ar é cada vez maior porque muitas mais pessoas possuem
automoveis.

A experiéncia das Gltimas décadas mostrou que o fornecimento de
produtos sustentaveis para o nicho de mercado de consumidores de
“verde” ou “comércio justo” ndo ¢é suficiente para alterar os padrdes
numa escala mais ampla, embora tenha constituido um factor
significativo na orientacdo dos produtores e consumidores para uma
nova direccao.

Cada vez mais pessoas estdo conscientes do impacto que as suas
escolhas tém no mundo que as rodeia. Os problemas relacionados com
0 consumo insustentdvel — o custo do petréleo, por exemplo —
comecaram a afectar o consumidor médio de formas mais concretas.
Como resultado, um crescente numero de consumidores comeca a
colocar perguntas importantes sobre 0 que compra: que quantidade de
lixo é criada pelo produto e pela sua embalagem; que quantidade de
agua, energia e outros recursos sao aplicados na sua producéo (e na sua
eliminacgdo); e quais sdo as condicOes de vida e de trabalho das pessoas
gue o produzem.

Os fabricantes estdo a conceber mais produtos que atraiam pelas
suas qualidades estéticas ou a sua fécil utilizacdo, bem como pela sua
sustentabilidade ambiental e social. As alteracfes na consciéncia dos
consumidores e a proliferacdo de produtos e servigos nos ultimos anos
sdo encorajadoras. Alguns criticos e advogados de consumidores
assinalam correctamente que alguns destes produtos sdo “ninharias” ou

Beber Mais perveia’?
Pegada de Agua (L)

" RINK MORE BEER?
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The water footprine of an indidual is the total water used for the production
of the goods and services he or she consumes.

Some products you might think are similar o each other show surprising
variations. A cup of tea “coses” 30 ieres of water for instance, while coffee
costs 140 and fruit jice 190.

You coulkd argue that drinking beer is the rightecus path for the concerned
Gitizen since & 250 mi glass will only set the planet back 75 keres of water:
Bux 25 poneed out sbove, the water footprint includes the whole producsion
chain, and the can, bortie or barrel has to be included, too. The giobal aversge
water tootprint of induserial products & 80 res per dollar of value added.
but this varies widely. 2.g 10 to 15 ktres for Japan. Austraka and Canada:
20 t0 25 for India and Chins: and 50 for Germany and the Netheriands.
The water fooepring of & nation inchutes thee part of the footprnt tha falls
inside the country (internal foocprint] and the part due to using water in
oeher countries fexternal foceprint]. The global average per person i about
1250 m? a year. haif the vakue of the biggese per Capa consumer. the
US. For China. &t is 700 m? of which only about 7% is cutsicle the country
Japan, with & footprine of 1150 m?, has about 65% of ks total water
fooeprint abroad.
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“greenwashing”. Os produtos que dizem ser amigos do ambiente
podem mostrar-se muito pouco amigos quando se 1€ a lista de
ingredientes ou se analisa o ciclo completo da vida do produto. O facto
gue cada vez mais pessoas e actividades comerciais reconhecam e
desejem mesmo capitalizar este reconhecimento mostra que a massa
crescente apela a sustentabilidade.

Medindo a sustentabilidade: o que devemos contar e quando?

A primeira vista, medir o desenvolvimento sustentavel parece ser
impossivel. O tema é muito vasto e possui muitas influéncias —
alteracdo climatica, proteccdo social das criancgas, éticas de negdcio,
politica governamental, tendéncias dos consumidores, SO para
mencionar algumas. Sabemos que o desenvolvimento sustentavel
envolve variaveis econdmicas, sociais e ambientais — e todas elas
devem ser medidas de alguma forma. Existem indicadores das medidas
tradicionais macroecondmicas em abundancia, como é o caso do
produto interno bruto (PIB) e da produtividade; indicadores ambientais,
como 0 consumo de &gua e emissdes; estatisticas sociais, como a
esperanga de vida e niveis de ensino. Mas quais s&o os indicadores
mais importantes para o desenvolvimento sustentavel?

A questdo é ainda mais dificultada pelo facto de o desenvolvimento
sustentavel ser, para além de multidimensional, ser um conceito
dindmico. Para se quantificar o desenvolvimento sustentavel ¢
necessario conciliar os varios parametros incluindo horizontes
temporais. Os fendmenos econdmicos, sociais e ambientais actuam em
ritmos diferentes uns dos outros. Consideremos a economia: se planear
um grande projecto de energia, tem que pensar pelo menos nos
préoximos 50 anos, mas se negociar nos mercados financeiros, 0s
nanossegundos que levam os dados dos pregos irem de uma troca para
outra podem significar ganhos ou perdas substanciais. O ambiente
mostra como o ritmo da troca pode acelerar de repente, como 0s stocks
de peixe desaparecem rapidamente apds durante muitos anos terem
diminuido lentamente.

Além disso, temos que ter presente o facto de que o
desenvolvimento sustentdvel é um processo que interliga o que
aconteceu no passado ao que agora fazemos, que por sua vez influencia
as opcOes e resultados do futuro. E desenvolver medidas ndo é
exercicio puramente estatistico ou técnico, afecta duas das areas mais
sensiveis em todas as sociedades: responsabilidade governamental e
participacdo social. Um ingrediente-chave do processo democratico é a
medigdo do progresso no desenvolvimento sustentavel com informagéo
fiavel. Torna 0s governos mais responsaveis e proporciona as pessoas
uma ferramenta para participarem de forma mais activa na definicio e
avaliagdo dos objectivos das politicas.

A ideia-chave do desenvolvimento sustentavel é a ligacdo entre o
bem-estar da actual geragcdo e o bem-estar das futuras geracGes. Para
estabelecermos esta ligagdo podemos usar a “Capital Approach”
(Abordagem Capital), um quadro para medir o desenvolvimento
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sustentavel que opera segundo o principio de que para se sustentar o
bem-estar ao longo do tempo é necessario certificarmo-nos que
voltamos a colocar ou conservamos a riqueza nas suas diferentes
componentes. Com este modelo, a base total do capital de uma
sociedade abrange cinco tipos individuais:

e Capital financeiro como acg¢des, obrigacBes e depositos em
numerario;

o Capital produzido como maquinaria, edificios,
telecomunicac@es e outros tipos de infra-estruturas;

e Capital natural na forma de recursos naturais, terra e
ecossistemas que fornecem servicos como a absor¢do de
residuos;

e  Capital humano na forma de uma méo-de-obra com estudos e
saude;

e Capital social na forma de redes e institui¢des sociais.

Ao concebermos estas diferentes formas de capital como
contribuigdes para a producdo do bem-estar permite-nos calcular a
riqueza nacional como a soma de Varios tipos de capital.

A governanca da incerteza

Os meios de comunicagdo realgam frequentemente o papel das
empresas e dos individuos no desenvolvimento sustentavel, mas 0s
governos podem ter muito mais influéncia do que a maior
multinacional. A sua capacidade de influenciar comportamentos e
coordenar esforcos pode fazer toda a diferenca na producdo de
resultados substanciais. Um dos maiores desafios que o0s governos
enfrentam é encontrar as ferramentas politicas certas para impulsionar
as praticas de produgdo e consumo correctas e evitar sobreposi¢do e
inconsisténcia. Convencer os produtores e os consumidores a mudar
nem sempre é a forma mais eficiente para lidar com as questdes, nem é
suficiente para produzir uma mudanca suficientemente grande a uma
escala suficientemente larga. Geralmente, o produtor ou consumidor
individual possui pouco poder e pouco interesse para mudar as coisas.
No entanto, os governos tém a grande vantagem de poderem fazer leis
e impor regulamentagcbes. Uma das solucbes a sua disposicdo &
simplesmente proibir produtos e comportamentos que parecem ser mais
nocivos que benéficos. Foi o que aconteceu com os CFCs (gases
usados em refrigerantes e sprays aerossol) que prejudicavam a camada
de ozono.

Os impostos relacionados com o0 ambiente (“verdes” ou
“ecoimpostos”) e comércio de direitos de emissdo podem igualmente
ser instrumentos eficazes. Podem forcar os poluidores (sejam eles
produtores ou consumidores) a ter em conta 0s custos da poluicéo e
podem ajudar a reduzir a procura de produtos nocivos. O imposto
irlandés “plastax” de 2002 levou a uma redugdo de 90% da utilizacao
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de sacos de plastico.

Os governos podem realizar vérias tarefas que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel. Através da reunido e analises de dados,
elaboracdo e coordenacdo das politicas, podem fornecer apoio e
lideranca para orientar a sociedade para uma determinada direccao.
Podem fazer com que os interesses individuais ndo se desviem do bem
comum. Os governos intervém igualmente para lidar com o que 0s
economistas designam por “fracassos de mercado”, situagdes nas quais
as forcas de mercado por si s6 ndo produzem o resultado mais eficaz. E
dada a natureza global de muitos dos desafios que a sustentabilidade
enfrenta, os paises tém que cooperar aos mais elevados niveis para
conceber e aplicar solugdes. Os governos nacionais possuem a
autoridade e o poder para tal e possuem igualmente 0s meios para se
certificarem que as decisdes sdo aplicadas.

Ao descrevermos o papel do governo, é facil dar a impressdo que a
governanga para 0 desenvolvimento sustentavel é meramente uma
questdo de identificar objectivos e, de seguida, implementar uma série
de medidas e 6rgdos para as supervisionar. Ndo é assim. Quase todos
0s aspectos da economia, sociedade e os recursos fisicos dos quais
dependem no fim de contas, influenciam a sustentabilidade. Os
resultados dependem de um numero infinito de interaccGes que agem
em diferentes periodos de tempo e importancia variada. Nenhum
modelo, por muito que seja robusto, nenhuma previsdo por muito que
seja penetrante pode dizer-nos tudo o que gostariamos de saber. Os
governos que tentam implementar a sustentabilidade tém que lidar com
esta incerteza. Nao sO os seus objectivos tém que ser sustentaveis, mas
igualmente as estratégias e os instrumentos utilizados para os alcancar.
Tém que ser suficientemente rigorosos para serem eficazes, mas
suficientemente flexiveis para se adaptarem a medida que as
circunstancias e prioridades evoluem. Face a incerteza, a propria
governanca tem que ser sustentavel.

O texto integral da publicacao pode ser consultado em www.oecd.org/insi

Este sumario contém StatLinks, um servico que fornece ficheiros Excel™
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