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Zrownowazony rozwoj: powigzanie gospodarki, spoteczenstwa i
srodowiska

Podsumowanie w jezyku polskim

e 7 wyrazeniem ,,zrownowazony rozwoj” spotykamy si¢ dzi§ niemal wszedzie, ale co to
wlasciwie oznacza? W jaki sposob produkcja i konsumpcja wptywaja na rdwnowage?
Czy globalizacja gospodarki wspomaga zréwnowazony rozwoj, czy go utrudnia?
Czy zréwnowazony rozw6j mozna mierzy¢, uzywajac tradycyjnych narzedzi analizy
ekonomicznej? Co rzady, przedsigbiorstwa i obywatele moga zrobié, aby go promowac?

e Ta publikacja z serii Obserwacje OECD odpowiada na powyzsze pytania i przedstawia
idee, zagadnienia i tendencje, ktore ksztaltuja nasz sposob myslenia o zrownowazonym
rozwoju. Jej autorzy dowodza, ze cho¢ koncepcja ta jest czgsto postrzegana jako
dotyczaca przede wszystkim  $rodowiska, zréwnowazony rozwdj  oznacza
W rzeczywistosci wykorzystanie rozwoju gospodarczego do zwigkszania sprawiedliwosci
spotecznej przy jednoczesnym poszanowaniu ekosystemow i zasobdw naturalnych.

e Nie jest to tatwe zadanie, a wybory, ktorych musimy dokonywa¢ jako obywatele i ktorych
musza dokonywaé rzady, zwykle wiaza si¢ z pojsciem na kompromis i rezygnacja
z realizacji innych celéw. Publikacja pt. Zréownowazony rozwdj przedstawia te wyzwania,
a takze sugestie dziatan, ktore pozwolg im sprostac.

o Czy wiesz, ze?
e (o czwarta osoba w krajach rozwijajacych si¢ zyje w absolutnej biedzie.

e Co roku sprzedaje si¢ miliard telefonow komorkowych, a przecigtny uzytkownik
wymienia telefon co 18-24 miesiace.

e Aby zrobi¢ jednego hamburgera, potrzeba 2400 litréw wody.
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Termin ,zrownowazony rozwdj” zaczal zyskiwaé szeroka
akceptacje pod koniec lat 80. XX w., po tym gdy pojawil sie
w publikacji Nasza wspolna przysztosé (Our Common Future), znanej
takze jako Raport Brundtland. Raport ten — wynik pracy powolangj
przez ONZ komisji, utworzonej w celu zaproponowania ,,globalnego
programu zmian” w koncepcji i praktyce rozwoju — zasygnalizowat
pilng konieczno$¢ ponownego zastanowienia si¢ nad sposobem, w jaki
zyjemy i rzadzimy.

Dla zrownowazonego rozwoju kluczowe znaczenie maja dwa
zagadnienia. Po pierwsze, u$wiadomienie sobie, ze sam rozw0j
gospodarczy nie wystarczy do rozwiazania $wiatowych problemow:
aspekty gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy kazdego dziatania sa
ze soba wzajemnie powiazane. Rozwazanie w danym momencie tylko
jednego z nich prowadzi do bledéw w ocenie i ,,niezrownowazonych”
wynikéw. Koncentrowanie si¢ na przykltad wylacznie na marzach
zysku doprowadzato juz do szkdéd spotecznych i Srodowiskowych,
ktore w perspektywie dlugoterminowej oznaczaly koszty dla
spoleczenstwa. Za$ troska o srodowisko i $wiadczenie ustug, ktore sa
potrzebne ludziom, zaleza co najmniej w czesci od zasobow
gospodarczych.

Po drugie, oparty na wzajemnych powiazaniach charakter
Zrownowazonego rozwoju wymaga przekraczania granic — zarOwno
geograficznych, jak i instytucjonalnych — w celu koordynowania
strategii i podejmowania wlasciwych decyzji. Problemy rzadko dotycza
wylacznie zdefiniowanych wczesniej jurysdykcji, np. jednej agencji
rzadowe] czy jednego okregu, a madre rozwigzania wymagaja
uwzglednienia wspotpracy w procesie podejmowania decyzji.

Podstawowa zasada zréwnowazonego rozwoju jest potrzeba
jednoczesnego uwzgledniania ,trzech filarow™: spoteczenstwa,
gospodarki i srodowiska. Bez wzgledu na kontekst podstawowa idea
pozostaje taka sama: ludzie, srodowiska i systemy gospodarcze sa
wzajemnie powigzane. Mozemy ignorowaé te¢ wzajemng zalezno$¢
przez parg lat lub nawet dekad; historia pokazuje jednak, ze predzej czy
p6Zniej przypomina nam o tym jaki$ alarm lub kryzys.

Historyczny, gospodarczy, spoteczny i polityczny kontekst kazdego
kraju jest wyjatkowy, ale podstawowe zasady zrownowazonego
rozwoju dotycza wszystkich. Rozwdj gospodarczy jest bardzo wazny,
ale sam rozwdj, bez zrozumienia wszystkich czynnikow, ktore
przyczyniaja si¢ do dobrobytu, nie zmniejsza biedy w sposob
zrownowazony. Rozwdj gospodarczy jest generalnie skorelowany
z ogblng poprawa jakosci zycia, wyzszym poziomem edukacji
i przewidywana dlugoscia zycia na szczeblu krajowym. Nic nie mowi
to jednak o sposobie osiagania tego rozwoju, o tym, czy jest on trwaty,
ani o tym, kto czerpie z niego korzysci, a kto jest pozostawiany w tyle.
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Wartosci materialne i niematerialne

Zyjemy w spoleczefistwie, w ktorym rozwéj i aktywno$é
gospodarcza od dawna znajduja si¢ w centrum uwagi. Swiatowy PKB
wzr6st do chwili obecnej z 16 biliondw USD w potowie lat 70. XX w.
do ponad 40 biliondw USD. Firmy masowo wytwarzaja coraz wigcej
produktow i caty czas wynajduja nowe. Cho¢ zjawiska takie jak bieda
I wykluczenie nadal istnieja, wigkszo$¢ ludzi w krajach OECD cieszy
si¢ standardem zyciowym, ktory pozwala im przeznacza¢ czgs¢
dochodéw na towary i ustugi inne niz zywno$¢, schronienie, odziez czy
pozostate podstawowe potrzeby.

Przypisanie wartosci kwestiom, ktore wcze$niej znalazty si¢ poza
zasiggiem systemOw rachunkowos$ci, budzetowania i pomiarow, jest
powaznym wyzwaniem. Nielatwo jest na przyktad przypisa¢ wartos§¢
zasobom naturalnym. W przypadku niektorych — np. laséw — mozemy
obliczy¢ warto$¢ produkcji, poniewaz zasoby te da si¢ kupowaé
i sprzedawaé, maja wiec warto$¢ pieni¢zna. Znajomo$é ceny drewna
nie mowi nam jednak nic o wartosci lasu w rdwnowazeniu emisji CO»,
0 jego roli w zachowywaniu ro6znorodno$ci biologicznej ani o jego
duchowej i kulturalnej warto$ci dla ludzi, ktérych styl zycia zalezy
od niego.

Tendencje w globalnych wzorcach produkcji i konsumpcji
najprawdopodobniej nie zmienia si¢ znaczaco. Towary tanieja i sa
W coraz wigkszych ilo$ciach transportowane z jednej czesci $Swiata
do drugiej. Technologia moze zredukowaé niektdre negatywne
oddziatywania na zréwnowazony rozwdj, stworzy jednak inne, za$
usprawnienia technologiczne czg¢sto wyprzedzane sa przez wzrost
konsumpcji. Samochody zuzywaja teraz na przyktad o wiele mniej
paliwa niz kiedy$, ale zanieczyszczenie powietrza si¢ zwigksza,
poniewaz liczba posiadaczy samochodow jest tak duza.

Doswiadczenia poprzednich dziesigcioleci wykazaly, ze oferowanie
zrownowazonych produktow na niszowym rynku ,zielonych”
konsumentéw, bedacych zwolennikami ekologii i sprawiedliwego
handlu (fairtrade), nie wystarcza do zmiany wzorcéw na wigeksza skale,
cho¢ jest znaczacym czynnikiem w kierowaniu zarowno producentow,
jak 1 konsumentéw w nowg strong.

Wigcej 0s6b ma $wiadomos¢ wptywu, jakie ich wybory wywieraja
na S$wiat wokot nich. Problemy zwigzane z niezrownowazong
konsumpcja — na przyktad koszt benzyny — =zaczely dotykac
przecigtnego konsumenta W sposéb bardziej konkretny. W rezultacie
rosnaca liczba konsumentow zaczyna zadawa¢ wazne pytania
dotyczace nabywanych dobr: ile odpadow generuje dany produkt i jego
opakowanie, ile wody, energii i innych zasobow wykorzystuje sig przy
jego produkcji (i utylizacji) 1 jakie sa warunki zycia i pracy ludzi,
ktérzy dane dobro wytwarzaja.

Producenci wytwarzaja wigcej wyrobow, ktore sa atrakcyjne ze
wzgledu na estetyke lub tatwos¢ obstugi, ale takze na ich wartos$¢

Pi¢ wiecej piwa?
Wykorzystanie zasobéw

wodnych (1)

RINK MORE BEER?
‘Water foctprint. [L)

The water footpring of an indaadual is the total water used for the production
of the goods and services he or she consumes.

Some products you might think are similar to each other show surprsing
variations. A cup of tea “coses” 30 eres of water for instance, while coffee
costs 140 and fruit jice 190.

You could argue that drinking beer is the rightecus path for the concerned
Gitizen since & 250 mi glass will only set the planet back 75 ktres of water:
Bux 25 poneed out above, the water footprint includes the whole production
chain, and the can, bortie or barrel has to be included, too. The global average
water tootprint of induserial products is 80 ieres per dollar of value added.
but this varies widely. £.g 10 to 15 itres for Japan, Austraia and Canada:
20 t0 25 for India and Chins; and 50 for Germany and the Netherisnds.
The water fooepring of & nation inclutes thet part of the footprnt tha falls
inside the country (internal foocprint] and the part due to using water in
oeher countries external fooeprint]. The global average per person s about
1250 m® a year, half the vakue of the biggest per capia consumer. the
US. For China, it is 700 m? of which only about 7% is outside the country.
Japan, with & footpring of 1150 m?, has about 65% of ks total water
fooeprine abroad.
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Zpunktu widzenia réwnowagi $rodowiskowej 1  spolecznej.
Nastgpujace w ciagu kilku ostatnich lat zmiany w $wiadomosci
konsumentéw 1 rozprzestrzenianie si¢ bardziej zrownowazonych
produktow i1 ushug sa zachgcajacym sygnatem. Niektorzy krytycy
i rzecznicy konsumentow stusznie wskazuja, ze czgs$¢ tego zjawiska to
,bicie piany” lub ,zielone pranie moézgu” (ang. greenwashing).
Produkty, ktore reklamuje si¢ jako przyjazne dla $rodowiska, okazuja
si¢ o wiele mniej ekologiczne, kiedy dokladnie przyjrze¢ sig liscie
sktadnikow lub przeanalizowa¢ caty cykl zycia produktu. Fakt, ze
coraz wigcej osob i firm zdaje sobie z tego sprawe, a nawet chce na
tym zyska¢, pokazuje rosnaca masowa S$wiadomos$¢ konieczno$ci
zrdWnowazonego rozwoju.

Mierzenie zrownowazonego rozwoju: co powinnismy uwzglednic¢
i kiedy?

Na pierwszy rzut oka pomiar zrownowazonego rozwoju wydaje sig
niemozliwy. Temat ten jest niezwykle rozlegly i podlega wptywom
bardzo wielu kwestii — zmian klimatu, opieki nad dzie¢mi, etyki
biznesowej, polityki rzadu, tendencjom konsumenckim — a to tylko
kilka z nich. Wiemy, Zze zrownowazony rozwoj obejmuje zmienne
gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe, a wszystkie one musza zostac
W jakim$ stopniu zmierzone. Istnieje wiele wskaznikéw: od tradycyj-
nych miar makroekonomicznych, takich jak produkt krajowy brutto
(PKB) i zdolno$¢ produkcyjna, przez wskazniki srodowiskowe, takie
jak zuzycie wody 1 emisje, po statystyki spoteczne, takie jak
przewidywana dtugo$¢ zycia i poziom wyksztatcenia. Ktore wskazniki
sa jednak najwazniejsze dla zrownowazonego rozwoju?

Problem jest dodatkowo utrudniany przez fakt, ze koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju jest nie tylko wielowymiarowa, ale takze
dynamiczna. Wyrazenie jej liczbowo wymaga zonglowania wieloma
parametrami, w tym takze horyzontami czasowymi. Zjawiska
gospodarcze, spoteczne i S$rodowiskowe funkcjonuja w rdéznych
rytmach. Wezmy pod uwagg gospodarke: jesli planujemy powazny
projekt energetyczny, musimy mysle¢ z wyprzedzeniem co najmniej
50-letnim, ale przy transakcjach na rynkach finansowych nanosekundy,
w ciagu ktorych informacje o cenie docieraja z jednej gietdy do
drugiej, moga oznacza¢ znaczace zyski lub straty. Na przykladzie
srodowiska widaé, ze tempo zmian moze nagle przyspieszy¢, jak np.
w przypadku naglego zniknigcia tawic ryb po powolnym spadku ich
liczebnos$ci na przestrzeni wielu lat.

Co wigcej, musimy pamigtaé, ze zrOwnowazony rozwoj to proces
faczacy to, co stato si¢ w przesztosci, z tym, co robimy teraz, co z kolei
wplywa na mozliwosci i wyniki w przysztosci. Opracowanie miar nie
jest za$ zadaniem czysto statystycznym czy technicznym. Dotyka
bowiem dwoch obszarow bardzo drazliwych we wszystkich
spoteczenstwach:  odpowiedzialnosci rzadowej 1  partycypacji
spolecznej. Mierzenie postepow w dziedzinie zrownowazonego
rozwoju za pomoca wiarygodnych informacji to kluczowy sktadnik
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procesu demokracji. Zwigksza odpowiedzialnos¢ rzadéw 1 daje
ludziom narzedzie, dzigki ktoremu moga aktywniej uczestniczy¢
w definiowaniu i ocenianiu celow polityki.

Kluczowa idea zrownowazonego rozwoju jest powiazanie migdzy
dobrobytem obecnego pokolenia a dobrobytem przyszlych generacji.
Do stworzenia tego powiazania mozemy wykorzysta¢ ,,podejscie
kapitatowe” — ramy sluzace do mierzenia zrownowazonego rozwoju,
funkcjonujace na zasadzie mowiacej, ze utrzymanie dobrobytu
W czasie wymaga zapewnienia, ze zastgpujemy lub zachowujemy
bogactwo w postaci jego roéznych sktadnikow. W tym modelu taczna
baza kapitatowa spoteczenstwa obejmuje pig¢ réznych typow kapitatu:

o kapitaf finansowy — akcje, obligacje i lokaty pienigzne;

e kapital produkcyjny — maszyny, budynki, infrastrukturg
telekomunikacyjng i innych typow;

e kapital naturalny — zasoby naturalne, ziemig i ekosystemy
zapewniajace np. absorpcj¢ odpadow;

o kapitat ludzki — wyksztalcona i zdrowa sit¢ robocza;
e kapital spofeczny — sieci 1 instytucje spoteczne.

Postrzeganie tych r6znych postaci kapitalu jako zasobow
wejsciowych niezbednych do stworzenia dobrobytu pozwala nam
obliczy¢ bogactwo narodowe jako sume réznych rodzajow kapitatu.

Zarzadzanie niepewnoscia

Media czgsto podkreslaja rolg przedsigbiorstw 1 jednostek
W zréwnowazonym rozwoju, ale rzady moga mie¢ na niego o wiele
wigkszy wpltyw niz nawet najwigksza, miedzynarodowa firma. Ich
zdolno$¢ do oddziatywania na zachowania i koordynowania dziatan
stwarza ogromna roznicg, jezeli chodzi o osiaganie znaczacych
rezultatdow. Znalezienie wlasciwych narzedzi politycznych, aby
zachgci¢ do stosowania wiasciwych praktyk produkcyjnych
i konsumpcyjnych atakze unika¢ niespojnosci i naktadania si¢
kompetencji, to jedno z najwigkszych wyzwan, przed ktorymi staja
rzady. Przekonanie producentow i konsumentéw do zmian nie zawsze
jest najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemow. Nie
wystarcza tez do stymulowania wystarczajaco duzych zmian na
wystarczajaco duza skale. Poszczegdlni producenci czy konsumenci
maja zwykle niewiele mozliwosci, aby wprowadza¢ zmiany, ani tez nie
widza w tym szczeg6lnych korzysci. Rzady maja ogromna przewage:
moga tworzy¢ prawo 1 naktada¢ regulacje. Jednym z rozwiazaf,
ktorymi dysponuja, jest po prostu zakazanie produktéw i zachowan,
ktore uwaza si¢ za czyniace wigcej szkody niz pozytku. Tak wlasnie
stato si¢ z chlorofluorowgglowodorami (gazami uzywanymi
w lodoéwkach i aerozolach), ktore niszczyly warstwg ozonowa.

Skutecznymi instrumentami moga by¢ takze podatki zwiazane
ze §rodowiskiem (,,zielone podatki” lub ,.ekopodatki”) oraz obrot
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uprawnieniami do emisji. Moga one zmusi¢ podmioty zanieczyszcza-
jace srodowisko (zaré6wno producentow, jak i konsumentow)
do uwzglednienia kosztow  zanieczyszczenia | moga pomodc
w zmniejszeniu popytu na szkodliwe produkty. Wprowadzony
w Irlandii w 2002 r. ,,podatek od plastikow” (tzw. plastax) doprowadzit
do 90% zmniejszenia zuzycia toreb z tworzyw sztucznych.

Rzady realizuja wiele zadan, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju. Poprzez gromadzenie i analiz¢ danych oraz
tworzenie polityki 1 koordynacj¢ moga zapewni¢ wsparcie
I przywodztwo stuzace kierowaniu spoteczenstwa we wlasciwa strong.
Moga zagwarantowac, ze interesy jednostek nie powoduja uszczerbku
wspOlnego dobra. Rzady interweniuja takze w przypadkach, ktore
ekonomisci nazywaja ,,ulomnos$ciami rynku”: sytuacjach, w ktorych
same mechanizmy rynkowe nie generuja najskuteczniejszych
rozwiazan. Jesli za§ wzia¢ pod uwage charakter wielu wyzwan
stojacych przed zrownowazonym rozwojem, narody musza
wspoOlpracowac na najwyzszym szczeblu, aby opracowywaé i wdrazaé¢
rozwigzania. Rzady krajow maja wladze i uprawnienia, aby to robic.
Dysponuja takze s$rodkami, ktéore pozwalaja zapewni¢ realizacje
podjetych decyzji.

Przy opisywaniu roli rzadu tatwo stworzy¢ wrazenie, ze
zarzadzanie zroOwnowazonym rozwojem jest zaledwie kwestia
identyfikacji celow, a nastgpnie wprowadzenia wielu miar oraz
organow, ktore beda je nadzorowaé. Tak nie jest. Praktycznie kazdy
aspekt gospodarki, spoteczenstwa i zasobow fizycznych, od ktorych
rzad nieodwotalnie zalezy, wplywa na zréwnowazony rozwdj.
Rezultaty uzaleznione sa od nieskonczonej liczby interakcji,
dziatajacych w r6znych okresach i cechujacych si¢ r6znymi wagami.
Zaden, nawet najbardziej niezawodny model, ani Zzadna, nawet
najbardziej wyczerpujaca i szczegOlowa prognoza, nie sa w stanie
powiedzie¢ nam wszystkiego, co chcielibySmy wiedzie¢. Rzady
podejmujace probg wdrozenia zrownowazonego rozwoju muszg radzic
sobie z ta niepewnoscia. Nie tylko cele, ale takze strategie
i instrumenty wykorzystywane do ich osiagnigcia, musza by¢
zrownowazone. Musza by¢ dos¢ rygorystyczne, aby byly skuteczne, ale
tez dos¢ elastyczne, aby adaptowac sie do ewoluujacych okoliczno$ci
i priorytetow. W obliczu niepewnos$ci sam proces rzadzenia musi by¢
zrOwnowazony.

Pelny tekst sprawozdania mozna znalez¢ na stronie
www.oecd.org/insights .

Podsumowanie zawiera fgcza StatLink, ustugi umozliwiajacej dostep
do arkuszy Excel™ odnoszacych sie do drukowanego tekstu.
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