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Summary in Finnish OECD

Talouden, yhteiskunnan ja ympariston kytkeminen yhteen

Suomenkielinen tiivistelma

o Kaytdmme nykyaan ilmaisua "kestdva kehitys" lahes kaikkialla, mutta mita se itse asiassa
tarkoittaa? Millainen vaikutus tuotannolla ja kulutuksella on kestavyyteen? Auttaako
talouden globalisaatio tdssd vai haittaako se sitd? Voidaanko kestavyyttd mitata
taloudellisen analyysin perinteisilla tyokaluilla? Kuinka hallitukset, yritykset ja
kansalaiset voivat edista4 sita?

e T&m& OECD Insights -sarjan kirja kasittelee naitd kysymyksia ja esittdd ideoita ja
trendejd, jotka vaikuttavat tapaamme ajatella kestavyyttd. Vaikka kasitteen katsotaan
yleensd liittyvdn ympdristoon, kestadvyydessa on itse asiassa kyse siitd, ettd talouden

kehittdmisen avulla pyritdan reilumpaan yhteiskuntaan kunnioittaen kuitenkin samalla
ekosysteemejé ja luonnon resursseja.

e T&m4 ei ole miké&an helppo tehtdvé. Kansalaisten ja hallitusten tekemiin paatoksiin liittyy
usein jonkinlaisia vaihtokauppoja eri asioiden valilld. Kestava kehitys kdy l&pi ndma
haasteet ja ehdottaa toimenpiteita niiden ratkaisemiseksi.

Tiesitkd?
¢ Neljésosa kehittyvien maiden vaestosta asuu absoluuttisessa kdyhyydessa.

e Joka vuosi myydaan miljardia matkapuhelinta, ja keskimaarainen kéayttaja vaihtaa
puhelinta 18-24 kuukauden valein.

e Hampurilaisen valmistaminen kuluttaa 2400 litraa vetta.
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Termi kestdva kehitys tuli yleiseen kielenkayttdon 1980-luvun
lopulla ilmestyttyddn teoksessa Yhteinen tulevaisuutemme, joka
tunnetaan my0ds nimelld Brundtlandin raportti. YK:n luoma komitea
ehdotti "globaalia muutoksen agendaa" kehityksen Kkasitteille ja
kaytanndille. Raportissa korostettiin, ettd meidan taytyy nopeasti
miettia uudelleen tapamme el&a ja hallita.

Kaksi asiaa ovat tarkeitd kestavan kehityksen kannalta. Ensinnékin
ymmarrettiin, ettei pelkka talouskasvu riitd ratkaisemaan maailman
ongelmia: taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympéristolliset asiat
liittyvdt aina toisiinsa. Vain yhden asian huomioiminen kerrallaan
johtaa virhearviointeihin ja "kestdméattomiin" tuloksiin. Esimerkiksi
pelkkadn voittomarginaaliin keskittyminen on historiallisesti johtanut
yhteiskunnallisiin ja ympaéristollisiin vahinkoihin, jotka maksavat
yhteiskunnalle pitkalla aikavalilla. Ympéristostd huolehtiminen ja
ihmisten tarvitsemien palveluiden tuottaminen edellyttdd kuitenkin
my0s taloudellisia resursseja.

Kestavan kehityksen moniulotteisuus edellyttdd myds rajat
ylittdvaa yhteisty6td, olivatpa ndmé rajat sitten maantieteellisia tai
institutionaalisia. On koordinoitava ja tehtdva hyvia paatoksia. Hyvin
harvoin ongelma rajautuu vain tietylle hallinnonalalle, kuten yhteen
hallituksen virastoon tai yhdelle seudulle. Alykkaat ratkaisut
edellyttavat yhteistyOta osana paatoksenteon prosessia.

Kestava kehitys edellyttad, ettd nama "kolme pilaria™ huomioidaan
yhdessa: yhteiskunta, talous ja ymparistd. Kontekstista riippumatta
perusidea pysyy samana — ihmiset, asuinalueet ja talousjérjestelmat
kytkeytyvat  toisiinsa.  Pystymme  ehkd  jattdmaan  tdmdén
riippuvuussuhteen huomiotta muutamaksi vuodeksi tai
vuosikymmeneksi, mutta historia on osoittanut, ettd ennen pitkad
saamme siitd muistutuksen jonkinlaisen halytyksen tai kriisin
muodossa.

Kunkin maan historiallinen, taloudellinen, yhteiskunnallinen ja
poliittinen konteksti on omanlaisensa, mutta kestdvdn kehityksen
perusperiaatteet pétevét niihin kaikkiin. Talouskasvu on olennainen
tekija, mutta pelkkd kasvu ei vahennd koyhyyttd kestavalla tavalla,
jollemme ymmadrrd kaikkia niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat
hyvinvointiin.  Talouskasvu korreloi yleisesti ottaen elaménlaadun
paranemisen, koulutustason nousun ja odotettavissa olevan elinidn
kanssa maatasolla, mutta se ei kerro sitd, kuinka tama kasvu on
saavutettu - onko tamé kasvu kestavéa ja kuka siitd hyotyy ja kuka jaa
sen hyddyista paitsi.

Materiaaliset ja ei-materiaaliset arvot
Eldmme yhteiskunnassa, jossa kasvu ja taloudellinen toimeliaisuus
ovat pitk&an olleet kaiken keskipisteend. Maailman BKT on kasvanut

1970-luvun puolivélin noin 16 biljoonasta dollarista nykyhetken noin
40 biljoonaan dollariin. Yritykset tahkoavat kaikesta koko ajan
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enemman ja keksivdt uusia tuotteita. Vaikka koyhyyttd ja
vahaosaisuutta on edelleen olemassa, OECD-maiden useimmat ihmiset
nauttivat elintasosta, jossa rahaa riittdd muuhunkin kuin pelkkaan
ruokaan, asumiseen, vaatetukseen ja muihin valttdmattomyyksiin.

On hyvin suuri haaste maarittaé arvo asioille, jotka olivat aiemmin
kirjanpidon, budjetoinnin  ja mittausten ulkopuolella.  Arvon
maadrittdminen esimerkiksi luonnonvaroille ei ole helppoa. Esimerkiksi
metsélle voidaan laskea arvo, koska tuote myydaén ja ostetaan, joten
silld on rahallinen arvo. Puun hinnan tunteminen ei kuitenkaan kerro
meille mitd&n puun arvosta CO,-padstdjen torjumisessa, puun roolista
biodiversiteetin vaalijana ja puun kulttuuriarvosta ihmisille, joiden
eldamanmuoto riippuu siita.

Maailmanlaajuisen tuotannon ja kuluttamisen trendit tuskin
muuttuvat merkittavasti. Tavaroiden hinta laskee ja niitd kuljetetaan
aiempaakin suurempia madrid maailman aarestd toiseen. Tekniikan
avulla voidaan kenties vahentad joitakin haitallisia vaikutuksia
kestévalle kehitykselle, mutta samalla uusi tekniikka luo myds uusia
ongelmia. Lisaksi tekniset parannukset eivét yleensa pysy kulutuksen
kasvun  tahdissa. Esimerkiksi autot ovat nykydan paljon
polttoainetaloudellisempia kuin ennen, mutta ilmansaasteongelma
pahenee, koska niin monella ihmisella on auto.

Kuluneiden vuosikymmenten kokemukset ovat osoittaneet, ettei
kestdvén kehityksen periaatteiden mukaisten tuotteiden tarjoaminen
"vihreille" tai "reilun kaupan" nk. niche-markkinoille riitd muuttamaan
suuressa mittakaavassa kulutustottumuksia, vaikka silla onkin ollut
merkittava rooli tuottajien ja kuluttajien ohjaamisessa uuteen suuntaan.

Yha useampi ihminen tiedostaa tekemiensa valintojen merkityksen
ympardivalle maailmalle. Kestdmattomaan kulutustasoon liittyvét
ongelmat, kuten esimerkiksi polttoaineiden hinnat, ovat alkaneet
koskettaa normaalia kuluttajaa aiempaa konkreettisemmilla tavoilla.
Taman tuloksena yha useampi kuluttaja kysyy nyt tarkeita kysymyksia
ostamistaan tuotteista: paljonko jatetta tuote ja sen pakkaus synnyttaa,
paljonko tuotannossa (ja tuotteen havittdmisessd) kuluu vettd, energiaa
ja muita resursseja ja mitka ovat tuotteita valmistavien ihmisten elin- ja
ty6olosuhteet.

Valmistajat suunnittelevat yhd enemman tuotteita, jotka vetoavat
kuluttajiin myd6s esteettisten ominaisuuksiensa ja helppokayttéisyyden
sekd ympéristollisen ja yhteiskunnallisen kestavyyden kautta.
Muutokset kuluttajien tiedostamisessa ja kestavampien tuotteiden ja
palveluiden kasvava mdara viime vuosina on rohkaiseva ilmio. Jotkut
kriitikot ja kuluttajajarjestft ovat huomauttaneet, ettd osa tasta on vain
"viherpesua”. Tuotteet, joiden vditetddn olevan ymparistoystavallisia,
eivat ehké aivan olekaan sitd, kun ainesosat tutkitaan tarkemmin tai
tutkitaan tuotteen koko elinkaari. Kestivasta kehityksesta on tullut
trked puheenaihe, koska yhd useampi ihminen ja yritys tunnustaa
asian tarkeyden ja haluaa jopa hyotya siita taloudellisesti.

Juodako lisaa olutta?

Vesijalanjélki (L)

he

The water footprine of an indidusl is the total water used for the production
of the goods and services he or she consumes.

Some products you might think are similar to each other show surprising
variations. A cup of tea “costs” 30 ieres of water for instance, while Coffee
costs 140 and fruit jice 190

You could argue that drinking beer is the rightecus path for the concerned
Gitizen since & 250 mi glass will only set the planet back 75 itres of water:
Bux 25 ponead out above, the water footprnt includes the whole production
chain. and the can bortie or barrel has to be included, too. The gicbal average
waer footprint of induserisl products is 80 ieres per dollar of value added.
but this varies widely. £.g. 10 to 15 ktres for Japan, Austraia and Canada:
20 t0 25 for India and Chins; and 50 for Germany and the Netherisnds.
The water fooepring of & nation includes thee part of the footprint tha falls
inside the country (internal foocprint] and the part due to using water in
oeher countries external fooeprint]. The global average per person is about
1250 m® a year, half the vakue of the biggest per capia consumer. the
US. For China, & is 700 m? of which only about 7% is cutsice the country.
Japan, with & footprine of 1150 m?, has about 65% of ks total water
fooeprint abroad.

OECD INSIGHTS - SUSTAINABLE DEVELOPMENT: LINKING ECONOMY, SOCIETY, ENVIRONMENT ISBN 978-92-64-055742 © OECD 2008 — 3



http://www.oecd.org/dataoecd/34/38/41762936.pdf
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Kestavyyden mittaus: mita pitaisi laskea ja milloin?

Ensi ndkemdltd voi vaikuttaa siltd, ettd kestdvén kehityksen
mittaaminen on mahdotonta. Aihepiiri on niin valtava ja vaikuttavia
tekijoitd on niin monia - ilmastonmuutos, lasten hoito, liiketoiminnan
eettisyys, hallitusten politiikka, kuluttajien trendit vain muutamia
nimetdksemme. Tiedamme, ettd kestdvadan kehitykseen liittyy
taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympdristollisia  muuttujia, joista
kaikki taytyy mitata jollakin tavalla. Kaytettdvissdé on monia eri
indikaattoreita perinteisistd makrotalouden tekijoistd, kuten BKT ja
tuottavuus, ympaéristdindikaattoreihin, kuten veden kulutus ja péastot,
aina yhteiskunnallisiin tilastotietoihin asti, kuten elinian odote ja
koulutustaso. Mutta mitka indikaattorit sopivat parhaiten kestdvan
kehityksen mittaamiseen?

Kysymystd vaikeuttaa entisestddn se, ettd kestdva kehitys on
moniulotteinen ja dynaaminen késite. Kestavén kehityksen kvantifiointi
edellyttdd monen eri parametrin, kuten aikajanojen, huomioimisen.
Taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ymparistolliset ilmi6t toimivat eri
rytmeissd.  Mietitddnpa  taloutta:  jos  suunnittelet  tdrkeéda
energiaprojektia, taytyy miettia ainakin 50 vuotta eteenpéin. Jos sen
sijaan teet kauppaa finanssimarkkinoilla, sekunnin murto-osat
hintatietojen siirrossa voivat merkitd valtavia voittoja tai tappioita.
Ympadristd on sen sijaan osoittanut, ettd muutosnopeus voi akisti
kiihtyd. Esimerkiksi kalakannat voivat &kisti kadota pienennyttyddn
ensin hitaasti vuosien ajan.

Lisaksi taytyy pitadd mielessa, ettd kestavé kehitys on prosessi, jossa
menneisyyden tapahtumat taytyy linkittdd siihen, mitd tehddan nyt.
Tama puolestaan vaikuttaa tuleviin vaihtoehtoihin ja tuloksiin.
Kehitystoimet eivat mydskaan ole pelkéstaan tilastollinen tai tekninen
toimenpide. Ne koskettavat kahta kaikkien yhteiskuntien kannalta
herkkéa asiaa: hallitusten vastuu ja yhteiskunnallinen osallistuminen.
Kestavan kehityksen mittaaminen luotettavin tiedoin on tirked osa
demokraattista prosessia. Se parantaa hallitusten vastuullisuutta ja
tarjoaa ihmisille tydkalun, jolla osallistua aktiivisemmin poliittisten
tavoitteiden maarittdmiseen ja arvioimiseen.

Kestavan kehityksen tarkea idea on se, ettd nykyisen sukupolven
hyvinvointi linkitetddn tulevien sukupolvien hyvinvointiin. Tdman
kytkennédn tekemiseen voidaan kayttada "padédomaldhestymistapaa”, joka
merkitsee pelkistetysti sitd, ettd kestdva kehitys edellyttda sitd, ettd
hyvinvoinnin ja varallisuuden eri komponentit korvataan kulutuksen
tahdissa. Tassd mallissa yhteiskunnan p&&omavaranto muodostuu
viidestd eri tyypista:

o taloudellisesta padomasta kuten osakkeista, bondeista eli
joukkovelkakirjoista ja valuuttatalletuksista

e tuotetusta padomasta kuten koneista, rakennuksista,
televiestintaresursseista ja muusta infrastruktuurista
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e luonnon p&domasta eli luonnonvaroista, maasta ja
ekosysteemeistd, jotka huolehtivat esimerkiksi jatemateriaalin
absorpoinnista

o ihmisp&domasta eli koulutetusta ja terveesté tyévoimasta

e sosiaalisesta pédomasta eli sosiaalisista verkostoista ja
instituutioista.

Kun nédmé eri p&iomalajit otetaan huomioon hyvinvoinnin
tuotannossa, voidaan laskea kansallisvarallisuus eri padomalajien
summana.

Epavarmuuden hallinta

Media korostaa usein yritysten ja yksildiden roolia kestdvassa
kehityksessd, mutta hallitusten valta on suurempi kuin suurimpienkaan
ylikansallisten yhtididen. Niiden kyky vaikuttaa kaytdsmalleihin ja
koordinoida ty6ta vaikuttaa valtavasti merkittdvien tulosten saamisessa.
Yksi suurimmista hallitusten kohtaamista haasteista on se, kuinka
lIoydetddn oikeat poliittiset tyokalut, joilla paastdan jarkeviin
tuotantotapoihin ja kulutustottumuksiin. Tuottajien ja kuluttajien
suostuttelu muutokseen ei ole aina tehokkain tapa hoitaa asioita eiké se
riitd riittdvdn suuren muutoksen aikaansaamiseen. Yksittdisilla
tuottajilla on harvoin valtaa tai halua tehdd suuria muutoksia.
Hallituksen sen sijaan voivat sdatad lakeja ja saddoksid. Yksi ratkaisu
on vyksinkertaisesti kieltdd lailla tuotteet ja kaytosmallit, jotka
aiheuttavat enemman haittaa kuin hyvéa. Ndin tapahtui CFC-yhdisteille
(ja&kaapeissa ja aerosolisuinkeissa kaytettaville kaasuille), jotka
vaurioittivat otsonikerrosta.

Ympdristoverot ja padstdkauppa voivat myds olla tehokkaita
instrumentteja. Ne voivat pakottaa saastuttajat (joko tuottajat tai
kuluttajat) ottamaan huomioon saastuttamisen kulut ja auttaa
pienentdmaéan haitallisten tuotteiden kysynt&a. Irlannin vuoden 2002
“plastax” eli muovivero vahensi muovipussien kayttod 90 %.

Hallitukset voivat monin eri toimin edistdd kestdvaa kehitysta.
Tiedonkeruulla ja tietojen analysoinnilla, poliittisilla toimilla ja
koordinoinnilla voidaan edistdd yhteiskunnan siirtymistd haluttuun
suuntaan. Hallitukset voivat varmistaa, ettd yksildiden edut eivét
poikkea  yhteisestd  hyvastd.  Hallitukset  puuttuvat  myds
"markkinahdiriotilanteisiin” eli tilanteisiin, joissa markkinavoimat eivéat
itsessddn tuota tehokkainta lopputulosta. Kun otetaan huomioon
kestadvén kehityksen ongelmien globaali luonne, maiden taytyy tehda
korkeimman tason yhteisty6td ratkaisujen suunnittelussa ja
kayttoonotossa. Kansallisilla hallituksilla on tahan valta. Ne voivat
my0s varmistaa, ettd padtokset pannaan kaytantoon.

Kun mietitddn hallitusten roolia, syntyy helposti kuva, ettd
hallitukset vain tunnistaisivat tavoitteet ja méaaréisivat sitten sarjan
toteuttavia toimia ja nimittdisivat valvontaelimet. N&in ei kuitenkaan
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ole. L&hes kaikki talouden, yhteiskunnan ja fyysisten resurssien
osatekijat vaikuttavat kestdvaan kehitykseen. Tulokset riippuvat
adrettdbman monimutkaisesta joukosta vuorovaikutuksia, jotka toimivat
eri aikajanoilla ja tarkeysasteilla. Mik&an malli tai ennustus ei ole
riittdvan vahva ja analyyttinen, jotta se kertoisi meille kaiken, minka
haluamme tietdd. Hallitusten on otettava tdma epdvarmuus huomioon,
kun ne pyrkivat kestdavaan kehitykseen. Tavoitteiden ja niiden
saavuttamiseen kaytettavien strategioiden ja instrumenttien tulee myos
olla kestavid. Niiden taytyy olla riittdvan tehokkaita mutta samalla
riittdvan joustavia niin, ettd ne voidaan sopeuttaa muuttuviin
olosuhteisin ja prioriteetteinin. Hallintomallin on oltava kestava, koska
olosuhteet ovat aina epavarmoja.

Koko raportin voi noutaa osoitteesta www.oecd.org/insights
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