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Att stodja investeringar i kunskapskapital, tillvaxt och
innovationer

Sammanfattning pa svenska

Innovation ar en nyckel till framgang for féretagen, men innovationernas ursprung férandras. Dagens
foretag riktar blickarna bortom forskning och utveckling (Fo&U) for att driva pa nytadnkandet. De investerar i
en lang rad av immateriella tillgadngar, exempelvis data, mjukvara, patent, ménster, organisationsprocesser
och foretagsspecifika kompetenser. Dessa immateriella tillgangar utgor s.k. kunskapsbaserat kapital.

I manga OECD-lander har foretagens investeringar i kunskapsbaserat kapital under ett antal ar okat
snabbare an investeringarna i materiella anlaggningstillgangar som maskinutrustning och byggnader. |
nagra lander éverstiger faktiskt numera foretagsinvesteringarna i kunskapsbaserat kapital investeringarna i
materiella tillgadngarna i signifikant grad, och investeringarna i kunskapsbaserat kapital har generellt sett
visat sig relativt motstandskraftiga under den globala krisen.

Dock, hur mycket bidrar det kunskapsbaserade kapitalet till tillvaxten, och skulle det kunna goéra énnu
mer? Den har 6versiktens syfte ar att redovisa belagg for det kunskapsbaserade kapitalets ekonomiska
varde och att bidra med férslag hur man kan dvervinna de darur harrérande svarigheterna med avseende
pa innovationsbeskattning, foretagande, konkurrens, foretagsredovisning och immaterialrattsliga
formdgenhetsratter.

Viktigaste resultat
- Foretagens investeringar i kunskapsbaserat kapital stimulerar tillvaxt och produktivitet. Studier
avseende EU och USA visar att investeringar i kunskapsbaserat kapital bidrar med 20 till 34
procent av den genomsnittliga 6kningen av personalproduktiviteten.

« Kunskapsbaserat kapital &ndrar forutsattningarna for foretagens mojligheter att bli
konkurrenskraftiga. Inom bilindustrin, t.ex., tar mjukvaran en allt stérre del av
utvecklingskostnaderna for nya modeller, dar toppklassbilarna ar beroende av miljontals
datakodrader.

+ Lander som investeringar mer i kunskapsbaserat kapital ar aven effektivare nar det galler att styra
Over resurser till innovationsbranscher. Mater man detta som andel av BNP, investerar USA och
Sverige ungefar dubbelt sa mycket i kunskapsbaserat kapital som Italien och Spanien, och
patentsdkande foretag i USA och Sverige lockar till sig fyra ganger sa mycket kapital som liknande
foretag i Italien och Spanien.

« Nar multinationella koncerner i skatteplaneringssyfte praktiserar granséverskridande factoring,
skulle den generella skattelattnaden mycket val vara stérre an vad regeringarna forutsag nar de
utformade sina Fo&U-incitament. Lander kan eventuellt forlora skatteintakter pa inkomsterna fran
subventionerad Fo&U och aven forlora inhemska kunskapstillskott, som sammanhanger med
produktionen. Vi behdver ocksa inse risken att [andernas 6kande anvandning av skattelattnader for
att stimulera Fo&U skulle kunna 6ka storleken av forlorade skatteintakter utan motsvarande
innovationsdkning.
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- Vidare kan foretag utanfér de multinationella koncernerna - ofta sma och nystartade foretag -
hamna i ett oférdelaktigt konkurrenslage i forhallande till de multinationella koncernerna nar det
galler att bedriva och utnyttja Fo&U. Dartill behdvs ett bredare statistiskt underlag for att berakna
omfattningen av de intékter som styrs Over till I1ag- och nollskattelander via de multinationella
koncernernas skatteplanering, bl.a. under medverkan av kunskapsbaserat kapital.

- Branscher grundade pa kunskapsbaserat kapital skapar nya fragestallningar for
konkurrenslagstiftningen, sarskilt i den digitala ekonomin, dar konkurrensbilden i nagra avseenden
avviker fran den i andra sektorer.

- Immaterialrattsliga formdgenhetsratter ar ett allt viktigare ramvillkor for investeringar i
kunskapsbaserat kapital. Immaterialratten har dock inte alltid hallit jamna steg med den tekniska
utvecklingen; sa t.ex. var manga upphovsrattssystem utformade for en varld av papper och tryck
och kan ha en hammande effekt pa nya digitala tjanster.

« En jamférelse mellan Ianderna visar ett positivt samband mellan féretagens marknadsvarde och
investeringar i kunskapsbaserat kapital. Koncernredovisningarna tillhandahaller dock begransad
information om bolagens investeringar i kunskapsbaserat kapital. Detta kan blockera koncernens
finanspolicy och stéra den évergripande koncernstyrningen.

- Battre forstaelse av innovationernas forutsattningar och utvecklingsmajligheter och en effektivare
policy kraver mer finslipade instrument for matning av det kunskapsbaserade kapitalet samt
gemensamma matningsriktlinjer.

- Foretagens 6kande investeringar i kunskapsbaserat kapital gér det annu viktigare att astadkomma
en genomtankt personalpolitik. Humankapitalet ar det kunskapsbaserade kapitalets grund:
Mjukvara, t.ex., ar i allt vasentligt ett uttryck av manskligt vetande, dversatt till kod.

- Det kunskapsbaserade kapitalets uppgang har aven djupgaende konsekvenser for sysselsattning
och I8neklyftor. En kunskapskapitalbaserad ekonomi belénar kompetenser och manniskor som
utfor icke-rutinmassiga manuella och intellektuella arbetsuppgifter, men kan ocksa beléna
investerarna (som i sista hand ager mycket av det kunskapsbaserade kapitalet) pa bekostnad av
arbetstagarna.

Viktigaste rekommrndationrr
+ Att de viktigaste ramvillkoren ar ratt utformade for investeringar i kunskapsbaserat kapital ar
vasentligt och kan vara en billig atgard for de politiska beslutsfattarna i statsfinansiellt avseende.
Adekvat utformade ramvillkor ar viktiga, om man vill skapa och behalla hégkvalificerade
befattningar i globala vardekedjor.

« Valfungerande varu- och arbetsmarknader samt system for nystartade féretags skuld- och
aktiekapitalfinansiering ar viktiga for stimulans av investeringar i kunskapsbaserat kapital.
Konkurslagstiftning, som inte éverdrivet bestraffar obestand, har ocksa stor betydelse. Om man
mildrar de strangaste konkurslagarna fran den hogsta nivan till OECD-genomsnittet, skulle det
kunna 6ka kapitalflodet till patentsdkande féretag med ca 35 procent.

- De politiska beslutsfattarna bor anlagga ett bredare perspektiv pa begreppet "innovation", bortom
den konventionella synen, dar Fo&U spelar huvudrollen. Andra former av kunskapsbaserat kapital,
t.ex. monster, dataprogram och organisationsprocesser, bor ocksa omfattas av programmen pa
omradet.

+ Man boér valja en policy som gdra det lattare for foretagen att ta fram och marknadsféra nya koncept
genom att sédnka kostnaderna for misslyckanden och uppmuntra féretagen att testa nya
tillvéxtchanser.

« Utformningen av skattelattnaderna for Fo&U bor ses 6ver och bl.a. bli mer inriktad pa sadana
foretag som star utanfoér de multinationella koncernerna och som saknar dessas globala
skatteplaneringsmojligheter, samtidigt som man inskranker de oavsiktliga skattelattnaderna fér de
multinationella koncernerna pa grund av utnyttjandet av investeringar i kunskapsbaserat kapital.

- Regeringarna kan vidta atgarder for att underlatta féretagens redovisning av investeringar i
kunskapsbaserat kapital. Pa kort sikt rekommenderas landerna att ta fram kompletterande
atgardspaket via satellitkonton, for att bibehalla maéjligheten till internationella BNP-jamférelser.

+ Konkurrenspolicyn bor sakerstalla verklig konkurrens mellan plattformsleverantérena; onédigt
konkurrensbegransande varumarknadsbestdammelser ska tas bort; sadan konkurrenslagstiftning
som skyddar och stimulerar innovationer ska omséattas i praktiken.
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- Att skapa ekonomiskt varde ur stora dataserier ligger pa den kommersiella
innovationsverksamhetens toppniva. OECD-landernsa regeringar maste géra mer for att genomféra
konsekvent utformade program pa omraden som privatlivsskydd, 6ppen tillgang till data,
informations- och kommunikationsteknik (IT), infrastruktur och IT-kompetenser.

- | ekonomier, som i allt hogre grad baseras pa kunskapstillgangar, maste upphovsrattslagstiftningen
kopplas till konkurrensframjande strdvanden och effektivisering av rattsordningen pa omradet. Det
bor ocksa vidtas atgarder for att komma till ratta med urholkningen av patentkvaliteten (kontroll av
att patenten beskriver verkligt nyskapande, till exempel). Det finns ett behov av 6kat 6msesidigt
erkdnnande och battre jamforbarhet fran ett upphovsrattsligt system till ett annat.
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