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STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

Prehl’ad

Vedecké vyskumy dokazuju, Ze priemerna teplota zemského povrchu sice pomaly, ale
neustale narasta.

Tento fenomén je spdsobeny najmé zvysenym podielom emisii plynov, spdsobujucich
sklenikovy efekt (oxid uhli¢ity, metan, freény a tzv. ,rajsky plyn*). Medzivladny vybor
o zmene podnebia (The Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) predpokladal
do roku 2020 nérast globalnych tepldt v rozsahu medzi 1 az 2 °C. Progno6za v horizonte do
roku 2070 hovori o naraste globalnych teplot od 2 do 5 °C. ZvySené¢ medzinarodné
povedomie o néaraste globalnej teploty viedlo kznacnému medzinarodnému usiliu
zamedzit' zmendm podnebia prostrednictvom znizovania emisii CO, [napr. Ramcova
konvencia Spojenych narodov o zmene podnebia (The United Nations Framework
Convention on Climate Change-UNFCCC) a Kjotsky protokol].

V krajindch OECD pochadza priblizne 27% celkovych emisii CO, z dopravy. Pokial
rozoberieme odvetvie dopravy ako celok, podiel cestnej dopravy na uvedenych emisiach
dosahuje priblizne 80%. Program krajin OECD vyskumu prepojenia cestnej a
kombinovanej dopravy - zalozil Pracovnu skupinu, ktorej ulohou je realizacia rozsiahlej
Stidie zameranej na emisie CO; z cestnej dopravy s cielom poskytnut’ efektivny ramec na
zhodnotenie stratégii cestnej dopravy pri znizovani emisii.

Pristupy a ciele spravy

Spréava sa zameriava na tri klI'aCové otazky:

* Po prvé, aké kroky vykonava odvetvie cestnej dopravy v zmysle planov alebo opatreni,
ktoré by zniZovali alebo stabilizovali emisie CO, z cestnej dopravy (napriklad
prostrednictvom narodnej legislativy, dobrovolnych zmlav alebo fiskalnych opatreni)?
Vicsina krajin prijala kombinované plany a opatrenia, aby vytvorili komplexnu stratégiu
na znizenie emisii COs.

* Po druhé, aké hodnotiace ramce existuju, ktoré by ex ante aj ex post hodnotili dopad
tychto planov a opatreni? Za Gcelom znizovania emisii CO; si niektoré krajiny osvojili
rozli¢né modelové pristupy, ktoré si zname ako “hore nohami” (,,bottom up®, alebo “top
down”). Cielom tejto spravy je uviest priklady tychto modelov bez snahy hodnotit
modelovu schopnost’ tychto krajin.

* A napokon, aké su buduce trendy emisii CO,, vznikajucich v priemysle, doprave a najma
v oblasti cestnej dopravy? Aku Ulohu moézu zohrat modely vyhodnotenia pri ulahceni
vyvoja azavadzania stratégii, ktorych cielom je pomdct znizit emisie CO,
v celosvetovom meradle?
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Zavery a odporucania

Nedavny narast emisii CO,; z cestnej dopravy

* Vedecky vyskum, zamerany na vplyv plynov, spdsobujucich sklenikovy efekt — najmi
CO, a metanu — prindSa nezvratné dokazy: tieto poukazuji na pomall, ale neustile sa
zvySujucu priemernu teplotu zemského povrchu.

» Vyskumy o celkovych emisidch a emisiach, vznikajacich v dopravnom sektore ukazuju,

ze:

— Celkovy objem emisii CO; v krajindich OECD neustéle rastie a tento rast je rychlejsi,

nez rast objemu emisii v novo industrializovanych krajinach.

— Podobne, podiel cestnej dopravy na celkovych emisiach CO, narasta.

— Objem cestnej nakladnej dopravy rastie omnoho rychlejSie, nez celkovd nakladna
doprava. V niektorych velkych krajinach OECD tento podiel dosahuje az 75% celkove;j
nakladnej dopravy a vykazuje neustaly rast.

* Pokial’ ide o industrializované krajiny a krajiny v prechodnom obdobi, Kjotsky protokol
zakotvuje do roku 2008-2012 priemerné zniZzenie emisii plynov, sposobujlcich
sklenikovy efekt, v porovnani s vysledkami roku 1990 az o 5,2% (Priloha I k Rdmcove;j
konvencii Spojenych narodov o zmene podnebia). Vzhl'adom na sucasny vyvoj narastu
dopravy v krajindch OECD bude vsak pomerne obtiazne pocas uvedeného obdobia
dosiahnut’ vyznamné znizenie emisii CO,. Toto zniZenie by vSak v rozhodujicej miere
prispelo k celkovému zniZzeniu emisného objemu CO;, v ovzdusi.

3 © OECD 2003



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

Plany a opatrenia veduce k zniZeniu emisii CO, vznikajucich v cestnej
doprave

* Vela ¢lenskych staitov OECD prijalo opatrenia na znizenie emisii CO,, vznikajucich v cestnej
doprave; tieto opatrenia sa vzt'ahuju na palivova naroc¢nost’ a palivové hospodarstvo, a ich
typickym prikladom su napriklad palivové dane a dobrovolné zmluvy s priemyslom
o zlepSovani hospodarnosti vozidiel.

* Niektoré opatrenia maji formu opatreni narodnej legislativy a ich tlohou je obmedzit
priemernu spotrebu paliva novych aut, dodavanych na trh. Iné opatrenia su navrhnuté
tak, aby viedli k zniZovaniu zneCistenia ovzdu$ia a SirSiemu vyuZivaniu verejnej
dopravy. Tento dosledok je sice nepriamy, avSak jeho vplyv na znizovanie CO, emisii je
nesporne pozitivny.

* Systémové opatrenia typu ,,manazment dopytu po doprave® a ,,systémy riadenia dopravy*
su Casto ruka v ruke aplikované spolu so Specifickymi danami, podporou verejnych
dopravnych systémov, podporou pouzivania alternativnych paliv, atd’. Tieto opatrenia
vSak Celia rade problémov:

— Problém rozsahu: opatrenia zamerané na centrd metropolitnych oblasti maju len maly
vplyv na celkovy objem emisii CO; cestnej dopravy celej metropoly.

— Politické problémy: niektoré navrhované opatrenia, ako napriklad zvySenie cien
prostrednictvom cestnych poplatkov alebo dani je z politického hl'adiska len vel'mi
tazké uplatiiovat’.

* Vplyv pouZzivania alternativnych paliv je stdle ve'mi maly. Vozidla, ktoré st pohanané
alternativnymi palivami, su prili§ drahé a len malo krajin disponuje rozsiahlou sietou
Cerpacich stanic s tymito palivami. Vysledkom je pomaly prienik takychto vozidiel na
trh. Je dolezité dosledne zvazit’ celkovy dopad vplyvu pouZivania alternativnych paliv
na celkové objemy emisii CO, (napriklad elektromobily - je nevyhnutné uvazovat’ aj o
dalSich emisiach, vznikajucich pri vyrobe elektrickej energie, potrebnej pre pohon
tychto vozidiel, ¢i uz ide o energiu, vyrobenu z nafty, uhlia, alebo plynu).

* NajefektivnejSie opatrenia, znizujice emisie plynov, sposobujucich sklenikovy efekt,
produkovanych osobnymi automobilmi a cestnou dopravou, aktoré prispievaju
k udrzatelnému rozvoju su kombinované baliky opatreni, ako napriklad: dobrovolné
zmluvy medzi vyrobcami automobilov avladou o vyrobe automobilov s nizkou
spotrebou paliva; odstupiiované dane z automobilov; dane z paliv a spotrebné dane;
informécie pre spotrebitelov apodpora vyssej palivovej efektivnosti v roznych
zainteresovanych sektoroch (napr. pri cestnej dial’kovej doprave a v sektore autobusove;j
dopravy).

» Takisto je nevyhnutné neustdle formovat mienku miestnych tvorcov opatreni
o dolezitosti opatreni, prijatych na miestnej urovni, aj ked’ obvykle najvyssiu tcinnost’
maju opatrenia, prijimané na narodnej a medzinarodnej rovni.
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Hodnotiace a modelovacie metody

* Velky pocet prognostickych modelov bol vyvinuty za tucelom vyhodnotenia
potencialneho dopadu réznych opatreni anovych technolégii. Tieto modely sa
zameriavaju najmi na: celkovy stav cestnej premavky; dopyt po osobnych vozidlach
a nakladnej doprave; prelievanie dopytu medzi jednotlivymi druhmi dopravy a spotrebu
paliva, vratane dopadu palivovych dani na dopyt po palivach. Pocet dostupnych modelov
dokazuje tsilie OECD v tejto oblasti.

* Boli vyvinuté r6zne modelovacie, hodnotiace a vyhodnocovacie techniky — napriklad
techniky, pouzivajice “bottom-up” alebo “top-down” pristup. Vécésina z tychto technik
sa zameriava na rovnaku oblast’ - efektivnost’ vynalozenych prostriedkov na jednu tonu
zredukovanych emisii CO,.

* Prognézovanie vyvoja emisii CO; je ulohou ambiciéznou a modely, ktoré¢ v sucasnosti
existuju, maju vel'a obmedzeni:

— Dostupné informacie su nie vzdy dostatocne detailné (z hladiska hlavnych
premennych, napr. preméavka za hodinu, podiel ndkladnych automobilov, spotreba
paliva na 1 automobil, priemerny ro¢ny pocet najazdenych kilometrov).

— Vysvetlenie alebo overenie spolahlivosti prepojenia jednotlivych parametrov (napr.
ekonomickych parametrov) nie je dokonalé a modely Casto pouZzivaju prili§ vela
rovnic (niektoré modely pozostdvaju z viac ako 100 ekonometrickych rovnic) a
predpokladov.

— Hypotézy su casto obetou jednostranného pristupu a takisto samotnd metodoldgia
nemusi vzdy byt dostatocne flexibilna (zj. zmeny hospodarskeho rastu alebo
samotny hospodarsky rast a suvisiaca Struktira automobilového parku nie st vzdy
brané na zretel’).

* Vicsina modelov trpi nedostatkami, ktoré je potrebné odhalit’ a odstranit™
— St potrebné zjednoduSenia, ktoré vSak vedu k niektorym modelovacim chybam.

— Neexistuje jeden vSeobecne pouzitelny model; pre rozdielne uplatnenia st potrebné
rozdielne modely.

— Nie je znama presnost’ vysledkov, ktoré¢ model poskytuje.

— Napriek tomu, Ze to je ziaduce, je pomerne obtiazne dosiahnut’ porovnatelnost modelov
v jednotlivych krajinach. Sucasne, rozsah porovnatelnosti je kvoli rozdielnym
hypotézam, pouzivanym rovniciam a informéciam neisty a tazko sa vyhodnocuje.

— Napriek uvzitocnosti existujucich modelov z hladiska prognostického, potykame sa
s nedostatkom sktsenosti s hodnotenim zmien po realizdcii prisluSnych opatreni na
narodnej urovni. Pri vyhodnocovani dopadov technickych, danovych alebo miestnych
politickych opatreni méze vyznamne pomoct’ pristup ex post.
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Avsak hodnotenie ex post tvori pomerne ¢asto komplexnu tlohu, ktorej splnenie byva
obvykle naro¢né, ato najmd preto, ze je mozné obvykle len vel'mi dlhu dobu po
uplatneni prislusného opatrenia. Dalsie ex post hodnotenie je &asto komplikované
z dovodu vplyvu inych opatreni, co v konecnom dosledku sposobuje komplikacie
vyhodnotenia vystupov primarnych opatreni.

Buduce trendy

* Pocet obyvatel'ov vlastniacich automobil narasta (po¢. voz. na 1 000 obyvatel'ov) a vel'a
krajin vykazuje podstatny narast poctu vlastnikov vodi¢skych preukazov. Priemerny rocny
pocet najazdenych kilometrov takisto stupa ajeho dosledkom je kazdoro¢ny podstatny
narast celkového roéného poctu najazdenych kilometrov.

* Ocakavame rapidny narast v oblasti nakladnej dopravy spolu so sucasnym narastom
podielu cestnej dopravy na celkovej nakladnej doprave. V dosledku hospodarskeho rastu
ma cestnd doprava na celkovej nakladnej doprave najvyssi podiel aj v
industrializovanych krajinach OECD, ktoré¢ disponujt rozsiahlou Zelezni¢nou sietou.

* Ocakavame niektoré technologické zlepSenia, ktoré vyznamnym podielom prispeju
k znizeniu spotreby paliva na 1 vozidlo:

— Z kratkodobého hladiska (do roku 2010) s planované d’alSie zmeny automobilovych
motorov, ktoré by mali priniest znizenie spotreby paliv a emisii, spOsobujicich
sklenikovy efekt. Tieto zmeny okrem in¢ho sice aj nad’alej predpokladajii pouzivanie
dieselovych a benzinovych motorov, avSak motorové jednotky budu mensie, budu
disponovat’ bezvackovymi systémami a priamym vstrekovanim paliva. Prvé kroky uz
boli u¢inené aj s hybridnymi vozidlami. Pohon tychto vozidiel predstavuje kombinaciu
mensich, efektivnejSich tradi¢nych motorov s pohonnymi jednotkami na alternativne
zdroje energie.

— Z dlhodobého hladiska (po roku 2010) sa mozu objavit omnoho pokrocilejsie
a ekonomickejsie rieSenia, ako napriklad palivové generatory, kde primarnym palivom
bude vodik a metanol.

— Pri pouzivani alternativnych paliv je doélezité zhodnotit’ ich vplyv na emisie,
sposobujuce sklenikovy efekt, pricom pozornost’ by sa mala zamerat’ aj na emisie pri
ich vyrobe.

* Dobrovolné zmluvy medzi vyrobcami automobilov avladami by mohli urychlit
technologicky vyvoj vozidiel s nizkou spotrebou paliva.

» Ak vSak zoberieme do uvahy cas, potrebny na uvedenie novych vozidiel na trh a na
vyradenie existujuceho automobilového parku, pocas najblizSich 10 az 20 rokov nie je
mozné o¢akavat’ vyrazné znizenie emisii.

© OECD, 2003 6



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

* Hodnotenia zniZenia produkcie emisii CO, musia byt zaloZené na skuto¢nom pouZivani
vozidiel. Vysledky hodnotenia spotreby paliva aemisii CO,, ktoré boli ziskané
prostrednictvom ,,oficidlnych testov®, sa liSia od skuto¢nosti (neuvazuje sa s vyuzivanim
svetla, klimatizacie a iného elektrického vybavenia — tieto prvky su relativne palivovo
narocné). Je takisto potrebné zvazit zvyky pri pouZivani vozidiel — cez deii, v noci, v lete
a v zime.

» Ak vSetky vyssie uvedené faktory zratame dokopy (vyhlad tykajici sa spotreby paliva,
priemerny ro¢ny pocet najazdenych kilometrov a pocet pouzivanych vozidiel), je zrejmé,
ze globalne emisie CO,, vyprodukované osobnymi automobilmi, sa do roku 2010-15
neznizia, ale naopak dost’ vyznamne vzrastu.

* Vzhl'adom na prognodzy, hovoriace o naraste poctu osobnych vozidiel cestnej dopravy
a vzhl'adom na rozsah ocakavanych zlepSeni v oblasti palivovej naro¢nosti/efektivnosti je
zrejmé, ze vyuZzivanie dopravy bude narastat’ tak v krajindch OECD, ako aj v krajinach, ktoré
nie st ¢lenmi OECD. Pokial’ nebudu prijaté d’alSie patricné kroky, emisie cestnej dopravy,
sposobujuce sklenikovy efekt, budi narastat’ podl'a doterajSicho scenara. Je vSak potrebné
vyzdvihnut' fakt, Ze pouzitie ekonomickych opatreni ako napr. palivové dane, automobilove
dane zaloZené na palivovej efektivnosti vozidla a cestné poplatky moézu vyznamne spomalit’
ocakavany narast emisii, ato prostrednictvom znizeného celkového dopytu po doprave
a presunom zaujmu o palivovo menej naro¢né vozidla a vozidla produkujice menej emisii.

Odporucania

* Dopravné modely, ktoré boli pouzivané na progndézovanie vyvoja emisii, spdsobujicich
sklenikovy efekt ana hodnotenie efektivnosti nakladov na realizdciu patricnych
ochrannych opatreni, sa musia aj nadalej vyvijat avylepSovat, aje nevyhnutné
dokladnejSie pochopit’ vSetky ich obmedzenia. Relevantné udaje, progndzy, hypotézy
a prepojenia jednotlivych parametrov, nedostatky a presnost’ vysledkov — toto vSetko si
zasluhuje d’alSiu pozornost. Obmedzenia modelov mézu mat’ za nésledok ovplyvnenie
uspornych hodnoteni emisii CO,, pricom moze byt zjavné, ze v jednotlivych pripadoch
dochadza ku znizovaniu emisii ato vdaka efektivnym politickym opatreniam
a technologickym zlepSeniam.

 Hlavnou tulohou politickych opatreni, smerujucich k zlepSenej palivovej efektivnosti by
mal byt doraz, kladeny na vozidla s vel'mi nizkou spotrebou, znasobeny pouzivanim
palivovych dani a cestnych poplatkov.

* Musi byt vykonany rozsiahly vyskum tykajuci sa efektivnych spdsobov urychlenia
pouzivania vozidiel s nizkou spotrebou, pricom je nevyhnutné zohladnit’ existujuce
obmedzenia, napr. poziadavky infrastruktiry a bezpe¢nost'.

» Hodnotenie palivovej efektivnosti a emisii, sposobujucich sklenikovy efekt, by malo byt’
zalozené na skuto¢nom pouzivani vozidiel a nie na odhadoch ,,oficidlneho cyklu®.

* Alternativne paliva, hybridné vozidla, palivové generitory ainé nové technologie
ponukaju nadvod na zniZenie emisii CO,. Hodnotenie vSak musi zahfiiat’ celkovy objem
CO; a zmeny v emisiach, sposobujucich sklenikovy efekt, pricom do tvahy by mali byt
brané aj zmeny, ku ktorym dochadza pri vyrobe paliv.
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* Vzhl'adom na ocakavané emisné trendy CO; a trendy pri tych emisiach, ktoré sposobuji
sklenikovy efekt, je potrebné realizovat’ d’alSie vyskumy tykajice sa vyvoja a aplikécie
modelov na hodnotenie politickych opatreni, ktoré¢ z dlhodobého hladiska moézu
v kone¢nom doésledku viest’ k znizovaniu emisii. Pokial’ ide o mestské Casti, hodnotenie
musi zahfnat' vplyv opatreni, aplikovanych v existujucich mestach na optimalizaciu
dopytu po doprave a musi obsahovat udaje o emisidch osobnych &aut a ndkladnej
dopravy. Takisto vyvstava potreba preskiimat’ prinosy mestského pldnovania — beruc na
zretel dopyt po doprave v krajinich OECD — pri optimalizécii dopytu po cestovani
a emisii cestnych vozidiel.

* Vyskum globdlneho oteplovania, sposobeného cestnou dopravou, by sa mal
uskutociiovat’ pravidelne v intervale niekolkych rokov, nakol’ko tento problém obsahuje
vela neistot a nejasnosti pri prognoézovani dopadov opatreni, technologii a dopytu po
doprave na emisie COs,.

* Je velmi ziaduce, aby efektivnost' a spolahlivost’ prognostickych modelov bola

vyhodnocovana ex post. Uz na zaliatku celého procesu by mali byt k dispozicii

dostatocné zdroje na takéto vyhodnotenie, nakol'ko hodnotiaci pristup ex post je velmi

Casto ndro¢ny a nakladny.

Je potrebné vytvorit’ uzsie prepojenia medzi prognostickymi modelmi, hodnotiacimi

rdmcami arozvojom opatreni na zniZzovanie emisii CQO,, vratane monitoringu

a prehodnocovania efektivnosti opatreni.

© OECD, 2003 8
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