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STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

Podsumowanie

Badania naukowe wykazuja powolny lecz nieustanny wzrost $redniej temperatury Ziemi.
Zjawisko to wywotane jest, mi¢gdzy innymi, zwigkszona emisja gazow cieplarnianych (dwutlenku
wegla, metanu, freonéw oraz tlenku azotu). Zgodnie z przewidywaniami Migdzyrzadowego
panelu ds. zmian klimatycznych (The Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), do
roku 2020 temperatury globalne wzrosna o 1 do 2 stopni Celsjusza, a do roku 2070 wzrost ten
wyniesie pomigdzy 2 a 5 stopni Celsjusza. Podniesienie mig¢dzynarodowej $wiadomos$ci w
zakresie zjawiska globalnego ocieplenia zaowocowal waznymi inicjatywami zapobiegania
zmianom klimatycznym poprzez proby ograniczenia emisji dwutlenku wegla na poziomie
migdzynarodowym, takie jak Ramowa Konwencja ONZ w sprawie zmian klimatycznych [the
United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC] i1 Protokoét z Kioto.

Okoto 27% catej emisji dwutlenku wegla w krajach OECD pochodzi z transportu, z czego
80% z transportu drogowego. W ramach Programu badawczego OECD w zakresie transportu
drogowego oraz powiazan pomigdzy réznymi srodkami transportu powotano Grupg Robocza. Jej
celem jest przygotowanie kompleksowego studium emisji dwutlenku wegla w transporcie
drogowym stwarzajacego ramy pomocne w ocenie strategii redukcji emisji w sektorze transportu
drogowego.
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Ujecie tematu i cel sprawozdania

Sprawozdanie podejmuje probg odpowiedzi na trzy kluczowe pytania:

Po pierwsze, jakie dziatania podejmowane sa przez transport drogowy w zakresie polityki czy
sposobdw ograniczania lub stabilizacji globalnej emisji dwutlenku wegla w transporcie
drogowym (przykladowo, w drodze uregulowan prawnych na szczeblu krajowym,
dobrowolnych porozumien czy metod fiskalnych)? Formutujac kompleksowe strategie
ograniczania emisji dwutlenku wegla, wigkszo$¢ krajow opowiedziata si¢ za potaczeniem
polityk i metod.

Po drugie, jakie ramy oceny wptywu tych polityk i srodkdéw ex ante i ex post istnieja w chwili
obecnej? Majac na wzgledzie ograniczenie emisji dwutlenku wegla, niektore kraje przyjely
odmienne metody modelowania, okre$lane jako ,,o0ddolne” lub ,,odgérne”. Niniejsze
sprawozdanie ma na celu przedstawienie przyktadowych modeli bez dokonywania
kompleksowej oceny zdolnos$ci ich tworzenia przez poszczegolne kraje.

Wreszcie, jak rysuja si¢ przyszte tendencje w Swiatowej emisji dwutlenku wegla w sektorze
przemystowym 1 transportowym, szczegdlne w dziedzinie transportu drogowego? Jaka bedzie
rola modeli oceny w ulatwianiu rozwoju i realizacji strategii wspierajacych ograniczenie
emisji dwutlenku wegla w skali calego §wiata?

3 © OECD 2003



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

Whioski i zalecenia

Rosnace emisje dwutlenku wegla w transporcie drogowym

Zbiezne wyniki badan naukowych nad oddziatywaniem gazow cieplarnianych, w

szczeg6lnosci dwutlenku wegla i metanu: zebrane dane wskazuja na powolny lecz staty

wzrost $redniej temperatury Ziemi.

Badania catkowitych emisji ogétem oraz badania nad emisja powodowana przez sektor

transportu drogowego sugeruja:

- staly wzrost emisji dwutlenku wegla we wszystkich krajach OECD oraz szybszy wzrost
tej emisji w krajach nowouprzemystowionych,

- odnotowuje si¢ réwniez rosnacy udzial transportu drogowego w catkowitej emisji
dwutlenku wegla oraz przyrost bezwzglednego poziomu tonazu emisji dwutlenku wegla w
transporcie drogowym.

- tempo wzrostu drogowego transportu towarowego znacznie przekracza tempo wzrostu
transportu towarowego ogotem. W kilku duzych krajach OECD udziat drogowego
transportu towarowego (tonaz) stanowi 75% transportu towarowego ogdtem i nieustannie
ro$nie.

Protokot z Kioto zaleca $rednie ograniczenie gazow cieplarnianych w catej gospodarce o

5,2% w krajach uprzemystowionych i gospodarkach w okresie przejSciowym (Zalacznik I

Stron Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatycznych) do roku 2008 — 2012 w

poréwnaniu z poziomem odnotowanym w 1990 roku. Biorac pod uwage niedawny rozwoj

transportu, osiagnigcie znacznego zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w takim samym
czasie mogtoby stanowi¢ ogromne wyzwanie dla sektora transportowego w krajach OECD.

Zmniejszenie to mogloby si¢ proporcjonalnie przyczyni¢ do ogodlnej redukcji emisji

dwutlenku wegla.
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Polityki i srodki zmierzajace do obnizenia emisji dwutlenku wegla w
transporcie drogowym

Szereg krajow OECD podjglo juz kroki zmierzajace do obnizenia emisji dwutlenku wegla w
transporcie drogowym; sprowadzaja si¢ one do nasycenia paliwa i gospodarki paliwowe;j,
takiej jak podatki paliwowe oraz dobrowolne umowy zawierane z sektorem przemystowym w
celu podniesienia wydajnosci paliw stosowanych w pojazdach.

Niektore dziatania przybieraja forme uregulowan prawnych wprowadzanych na szczeblu
krajowym pod katem ograniczenia S$redniego zuzycia paliwa przez nowe samochody
dostarczane na rynek. Inne sa wprowadzane z mys$la o ograniczeniu ruchu samochodow
osobowych na obszarach miejskich pod katem zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza oraz
optymalizacji wykorzystania $rodkow transportu publicznego, co mialoby posredni lecz
pozytywny wplyw na emisje dwutlenku wegla.
Rozwiazania, takie jak systemy zarzadzania zapotrzebowaniem na przejazdy i1 ruchem
drogowym, otrzymuja czgsto wsparcie w postaci podatkow celowych, promocji systemow
transportu publicznego zachgcajacych do dobrowolnego przesiadania si¢ z samochodow
osobowych, popierania stosowania paliw alternatywnych, itp. Wdrazanie powyzszych dziatan
napotyka szereg roznych probleméw:
- Kwestia skali: efekt dziatan koncentrujacych si¢ na centrach obszaréw wielkomiejskich
bedzie stosunkowo maly w stosunku do emisji dwutlenku wegla w transporcie drogowym
na obszarach wielkomiejskich.

- Kwestie polityczne: wprowadzenie niektérych z proponowanych rozwiazan, takich jak
podniesienie cen poprzez pobieranie optat lub podatkow drogowych, natrafia na trudnosci
o charakterze politycznym.

Wplyw paliw alternatywnych pozostaje raczej niewielki. Pojazdy napedzane paliwami
alternatywnymi sa kosztowe i niewiele krajow dysponuje wystarczajaco duza siecig stacji tych
paliw. Stad wchodzenie takich pojazdow na rynek nastgpuje powoli. Analiza potencjalnego
udzialu paliw alternatywnych (przyktadowo, w przypadku pojazdéw elektrycznych,
uwzgledniajaca dodatkowe emisje zwiazane z wytwarzaniem pradu generujacego moc
napedowa niezaleznie od tego, czy jest on produkowany na bazie ropy, gazu czy wegla)
powinna uwzglednia¢ ogdlny wptyw na catkowita emisj¢ dwutlenku wegla.

Najbardziej efektywne polityki 1 rozwiazania zmierzajace do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych przez samochody osobowe i transport drogowy, ktore jednoczesnie przyczynia
si¢ do utrzymania zroéwnowazonego rozwoju, beda prawdopodobnie stanowi¢ pakiet lub
kombinacje takich dzialan i rozwiazan jak dobrowolne umowy pomig¢dzy producentami
pojazdéw 1 rzadem dotyczace produkcji pojazdow o niskim zuzyciu paliwa; progresywny
podatek od pojazdow; podatki paliwowe oraz akcyza; informacja konsumencka oraz
promowanie wyzszej wydajnosci paliw w poszczegolnych sektorach (np. w sektorze
przewozow drogowych i autobusowych).
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Kolejna wazna kwestia to edukowanie ustawodawcow na szczeblu lokalnym odnosnie
znaczenia podejmowanych tam dziatan dla redukcji emisji gazéw cieplarnianych, nawet jesli
najwigksza redukcja tych gazow moze by¢ osiagnigta dzigki dziataniom podejmowanym na
skale krajowa i migdzynarodowa.

Metody oceny i opracowywania modeli

Celem wielu opracowanych modeli prognozowania byla ocena potencjalnego wpltywu
réznych dzialan oraz nowych technologii koncentrujacych si¢ w szczegdlnosci na:
catosciowym ruchu drogowym, popycie na ruch samochodéw osobowych i cigzarowych;
zmianach w zapotrzebowaniu na poszczegodlne rodzaje transportu oraz zuzyciu paliw, w tym
wptyw podatkéw paliwowych na popyt na paliwo. Liczba dostgpnych modeli odzwierciedla
wysitki podejmowane przez wszystkie kraje OECD w tym obszarze.

Opracowane zostaty réznorodne techniki modelowania, oceny czastkowej 1 koncowej, na
przyktad, w oparciu o podejscie ,,oddolne” lub ,,odgérne”. Wigkszo§¢ z nich ma na celu
uzyskanie podobnych rezultatow, tj. efektywnosci kosztowej na 1 tong zredukowanego
dwutlenku wegla.

Prognozowanie emisji dwutlenku wegla jest zadaniem ambitnym. Tymczasem istniejace

modele posiadaja wiele ograniczen:

- dostepne dane charakteryzuja si¢ czg¢sto niewystarczajacym stopniem szczegotowosci (pod
wzgledem kluczowych zmiennych, takich jak intensywno$¢ ruchu ulicznego w
okreslonych porach, udziat pojazdéw transportu towarowego, zuzycie paliwa na pojazd,
$redni roczny przebieg).

- brak jest czgsto wyjasnien lub potwierdzenia powiazan pomigdzy parametrami (np.
parametrami ekonometrycznymi), a w modelach wystgpuje nadmiar réwnan (niektére z
nich sktadaja si¢ z ponad 100 rownan ekonometrycznych) i zatozen.

- niektére hipotezy wykazuja nadmierna sztywnos$¢, a proponowana metodologia jest
niedostatecznie elastyczna (np. ta dotyczaca zmian wzrostu gospodarczego lub wahan
przyrostu i sktadu floty pojazdow).

Wigkszo$¢ modeli zawiera usterki — konieczne jest ich okreslenie i wprowadzenie zmian:

- konieczno$¢ dokonywania uproszczen prowadzi do powstawania bledow przy
opracowywaniu modeli.

- brak mozliwosci opracowania jednego modelu o charakterze ogdlnym; kazde
zastosowanie wymaga uzycia wielu modeli.

- brak informacji odno$nie doktadnos$ci wynikoéw uzyskiwanych przy uzyciu modelu.

- poroéwnywalno$¢ modeli dla poszczegdlnych krajoéw, jakkolwiek wysoce pozadana, jest
trudna do osiagnigcia; jej zakres jest niejasny, a ocena trudna (jest to wynikiem stosowania
odmiennych hipotez, r6wnan 1 danych).

- chociaz stwierdzono przydatno$¢ istniejacych modeli w prognozowaniu, dos§wiadczenia na
szczeblu krajowym w zakresie oceny zmian zaistniatych po podjeciu dziatan sa
stosunkowo niewielkie. Ocena ex post moze okaza¢ si¢ bardzo przydatna przy
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przeprowadzaniu koncowej oceny wplywu dziatan 1 rozwiazan technicznych,
podatkowych czy wynikajacych z lokalnych przepisow. Z tego powodu warto byloby
postara¢ si¢ o zapewnienie §rodkow z budzetu na przeprowadzenia oceny ex post w
ramach projektu. Tymczasem ocena ex post jest zadaniem bardzo ztozonym i trudnym,
dlatego ze nastgpuje czesto po uplywie znacznego czasu od zastosowania danego
rozwiazania. Ponadto komplikuje ja dodatkowo oddziatywanie innych metod 1 sposobow,
przez co trudno jest przypisa¢ dane skutki poddanym analizie pierwotnym rozwigzaniom i
dziataniom.

Tendencje mogace wystapi¢ w przyszlosci

Spodziewany jest powszechny wzrost liczby pojazdow na 1000 mieszkancow, a wigkszos¢
krajow oczekuje zasadniczego zwigkszenie wskaznika posiadania prawa jazdy. Rosnie
réwniez $redni roczny przebieg na samochdd osobowy, co prowadzi co znacznego
zwigkszenia catkowitej liczby pokonywanych co roku kilometréw.

Oczekuje sig dalszego intensywnego rozwoju transportu towarowego oraz rosnacego udziatu

rozwijajacych si¢ rynkéw transportu towarowego. Nawet w uprzemystowionych krajach

OECD posiadajacych nowoczesna sie¢ kolejowa, transport drogowy przejmuje niemalze

wszystkie zwyzki w transporcie towarowym wynikajace ze wzrostu gospodarczego.

Oczekuje sig, ze niektdre nowoczesne rozwigzania technologiczne spowoduja znaczny spadek

zuzycia paliwa na pojazd:

- w krétkim horyzoncie czasowym (do roku 2010) planowane sa kolejne modyfikacje
silnikow spalinowych majace na celu zmniejszenie zuzycia paliwa 1 emisji gazow
cieplarnianych. Przewiduje si¢ dalsze stosowanie silnikow dieslowskich lub
benzynowych, przy czym rozmiary tych silnikéw ulegna zmniejszeniu, wprowadzenie
systemow bezdzwigniowych oraz bezposredniego wtrysku paliwa. Na rynku reklamowane
sa juz pojazdy hybrydowe, wyposazone w kombinacje mniejszych tradycyjnych silnikow
o wydajniejszym zuzyciu paliwa z alternatywnymi zrdédtami zasilania.

- dlugofalowo (po roku 2010) moga pojawi¢ si¢ bardziej zaawansowane paliwooszczgdne
rozwiazania, takie jak ogniowe generatory paliwa napgdzane wodorem lub metanolem
jako podstawowymi paliwami.

- we wszystkich przypadkach, gdzie w gr¢ wchodza paliwa alternatywne, nalezy oceni¢ ich
wplyw na emisj¢ gazéw cieplarnianych, uwzgledniajac emisj¢ generowana przy produkcji
stosowanych paliw.

Dobrowolne umowy pomigdzy producentami a rzadami moglyby przyspieszy¢é ewolucje

technologiczna w kierunku pojazdow o niskim zuzyciu paliwa.

Jednakze biorac pod uwagg czas potrzebny na penetracj¢ rynku przez nowe pojazdy oraz

wymiang obecnej floty, znacznego obnizenia emisji spowodowanego wymiang floty nalezy

spodziewac si¢ nie wczesniej niz za 10 — 20 lat.

Ocena redukcji dwutlenku wegla musi opiera¢ si¢ o rzeczywiste wykorzystanie pojazdow.

Dane dotyczace zuzycia paliwa oraz emisji dwutlenku wegla pochodzace z prob terenowych

podczas przeprowadzania cyklow «testow oficjalnych » réznia si¢ od wynikow
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odnotowywanych w warunkach normalnej eksploatacji pojazdu, kiedy kierowca postuguje si¢
takimi akcesoriami jak $wiatla, klimatyzacja oraz inne urzadzenia elektryczne powodujace
wzglednie duze zuzycie paliwa. Konieczne jest rowniez rozwazenie wzorcow korzystania z
danych pojazdow wynikajacych z pory ich uzywania: za dnia, noca, w lecie oraz w zimie.

e W og6lnym rozrachunku perspektywy jednostkowego zuzycia paliwa, §redniego rocznego
przebiegu oraz liczby eksploatowanych pojazdéw nie wskazuja na spadek globalnej emisji
dwutlenku wegla przez samochody osobowe do roku 2010-15, a raczej na jej znaczny wzrost.

e Uwzgledniajac prognozy dotyczace nasilenia ruchu pojazdow osobowych 1 transportu
drogowego oraz zakres spodziewanych ulepszen w zakresie nasycenia i wydajnosci paliw,
kraje OECD (oraz inne kraje) odnotuja wyzsze zuzycie paliwa transportowego. Zaniechanie
dodatkowych dziatan naprawczych spowoduje dalszy wzrost emisji gazow cieplarnianych
wytwarzanych przez transport drogowy w obecnie panujacych warunkach. Moze jednak on
zosta¢ utrzymany na umiarkowanym poziomie dzigki zastosowaniu metod ekonomicznych
takich jak podatki paliwowe, podatki samochodowe uzaleznione od zuzycia paliwa oraz
optaty drogowe, zmniejszeniu ogdlnego popytu i popularyzacji pojazdéw o nizszym zuzyciu
paliwa 1 nizszej emisji spalin.

Zalecenia

e Istnieje konieczno$¢ dalszego opracowywania i dopracowywania modeli transportu
stosowanych do prognozowania emisji gazow cieplarnianych oraz oceny efektywnos$ci
kosztowej dzialan i rozwiazan majacych na celu obnizenie emisji tych gazow, jak i lepszego
zrozumienia ograniczen tych modeli. Nalezy szczegdtowo przeanalizowaé lezace u ich
podstaw dane, zatozenia, hipotezy, potaczenia istniejace migdzy poszczegdlnymi
parametrami, jak rowniez dokladnos¢ i usterki uzyskiwanych wynikéw. Ograniczenia modeli
moga mie¢ wplyw na ocen¢ kosztow i korzys$ci redukcji dwutlenku wegla i gazow
cieplarnianych, ktore maja stanowi¢ pochodna dziatan podjetych w ramach stosowanych
polityk oraz postgpu technologicznego.

e Podstawowym elementem pakietow polityk ukierunkowanych na zwigkszenie wydajnosci
paliw powinien by¢ nacisk na pojazdy o bardzo niskim zuzyciu paliwa potaczony z podatkami
paliwowymi i optatami drogowymi.

e Konieczne jest podjecie szeroko zakrojonych badan w celu analizy skutecznych metod
przyspieszenia popularyzacji pojazdow o niskiej emisji spalin, gdzie uwaga bedzie
koncentrowata si¢ na ograniczeniach, takich jak wymogi infrastrukturalne oraz
bezpieczenstwo.

e Oceny wydajnos$ci paliw oraz emisji gazow cieplarnianych musza opierac¢ si¢ na rzeczywistym
wykorzystaniu pojazdow, a nie na szacunkowym ,,przebiegu oficjalnym”.

e W dluzszej perspektywie czasowej emisja dwutlenku wegla moze zostaé obnizona dzigki
zastosowaniu paliw alternatywnych, pojazdow hybrydowych, generatorow komodrkowych
paliwa oraz innych technologii. Oceny musza jednak obejmowaé ogdlne zmiany w poziomie
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dwutlenku wegla 1 gazéw cieplarnianych z uwzglednieniem dwutlenku i1 gazéw
wyemitowanych przy produkcji paliw.

e W kontekscie prognozowanych tendencji w emisji dwutlenku wegla i gazéw cieplarnianych w
normalnych warunkach konieczne jest przeprowadzenie dalszych badan nad opracowywaniem
1 zastosowaniem modeli stuzacych do oceny opcjonalnych polityk i dziatan, ktére moglyby
powstrzyma¢ wzrost tej emisji 1 prowadzi¢ do jej ograniczenia w dlugim horyzoncie
czasowym. W przypadku obszaré6w miejskich ocena powinna obejmowa¢ wpltyw dziatan
podjetych w miastach w celu optymalizacji zapotrzebowania na przejazdy oraz
powstrzymania emisji gazow cieplarnianych przez samochody osobowe 1 cigzaréwki. Istnieje
takze potrzeba doktadnego zbadania udziatu i wkladu planowania przestrzennego obszarow
miejskich w optymalizacj¢ zapotrzebowania na przejazdy i ograniczenia emisji przez pojazdy,
przy uwzglednieniu wymogow w zakresie transportu obowiazujacych w krajach OECD.

e Konieczne jest ponawianie badan nad globalnym ociepleniem zwiazanym z transportem
drogowym w okresach kilkuletnich. Zagadnienie globalnego ocieplenia nie zostato do konca
zbadane, istnieje réwniez wiele roéznic w prognozach dotyczacych wplywu polityk,
technologii, popytu w dziedzinie transportu, itp. na emisj¢ dwutlenku wegla.

e Walidacja (ponowne potwierdzenie skutecznosci modelu) byloby dziataniem niezwykle
pozadanym przy zastosowaniu oceny ex post. Srodki finansowe na przeprowadzenie takiej
oceny powinny by¢ pozyskiwane na poczatkowym etapie ze wzgledu na to, Ze oceny ex post
bywaja kosztowne, a ich realizacja nastr¢cza trudnosci.

e Istnieje potrzeba zacie$nienia powigzan pomigdzy modelami prognozowania, ramowych
modeli oceny oraz opracowaniem polityk zmierzajacych do zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla, w tym monitorowanie i przeglad ich skuteczno$ci.

9 © OECD 2003



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW
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