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SOUTIEN DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES A L’AGRICULTURE

Les pouvoirs publics apportent un soutien a l’agriculture par
toutes sortes de moyens, allant de transferts budgétaires
financés par le contribuable a 'application de mesures consis-
tant a instaurer une protection aux frontiéres et des prix admi-
nistrés, qui, parce qu’ils ont pour effet de hisser les prix a la
sortie de ’exploitation au-dessus des niveaux qui auraient
autrement prévalu, reviennent a imposer implicitement les
consommateurs. Si certaines de ces mesures ont des finalités
dont il y a lieu de se féliciter, lorsqu’elles visent a préserver des
communautés rurales et a encourager I'adoption de pratiques
agricoles plus respectueuses de '’environnement, elles
peuvent aussi conduire a des distorsions de la production et
des échanges et causer des dommages a I’environnement.

Définition

L’estimation du soutien aux producteurs (ESP) de 'OCDE est un
indicateur de la valeur monétaire annuelle des transferts bruts
des consommateurs et des contribuables aux producteurs agri-
coles, au départ de I'exploitation, découlant des mesures de
soutien a l’agriculture, quels que soient leur nature, leurs
objectifs ou leurs incidences sur la production ou le revenu
agricoles. Elle peut prendre la forme d’'un montant total, mais
elle est le plus souvent exprimée en pourcentage des recettes
agricoles brutes. C’est cette mesure qui est utilisée ici.

La mesure a été approuvée par I’ensemble des pays membres
de 'OCDE et est largement reconnue comme le seul indicateur
fiable pour comparer le soutien a I'agriculture entre les pays et
dans le temps. L’'Union européenne est traitée comme une
entité unique.

En bref

Les écarts entre les niveaux de soutien observés dans les
pays de I'OCDE sont marqués. LESP exprimée en pourcen-
tage des recettes agricoles brutes varie pour ces pays de
quasiment zéro a 63 %. Ces disparités s’expliquent, entre
autres, par 'hétérogénéité des objectifs visés par les pou-
voirs publics, le recours a des moyens d’action différents
au fil du temps, et les variations dans le rythme et la portée
des réformes de la politique agricole. Sur le long terme, le
niveau du soutien apporté aux producteurs a diminué
dans la plupart des pays membres de I'OCDE. Ainsi, I'ESP
moyenne en pourcentage des recettes agricoles brutes a
été plus faible sur la période 2010 2012 qu’entre 1986 et
1988 (19 % contre 37 %). Les modalités selon lesquelles le
soutien aux producteurs est dispensé ont également pro-
gressé quelque peu au profit de mesures ayant générale-
ment moins d’effets de distorsion sur le marché.
S’agissant des économies émergentes, pour lesquelles
I’ESP est calculée en pourcentage des recettes agricoles, cet
indicateur était inférieur a la moyenne de I’OCDE en
Afrique du Sud, au Brésil, en Chine et dans la
Fédération de Russie, mais a atteint 19 % en Indonésie, soit
la moyenne de 'OCDE, en 2010-12. L'évolution du niveau
de soutien aux producteurs est variable suivant les écono-
mies émergentes. S'il a reculé en Afrique du Sud et dans la
Fédération de Russie, il a en revanche progressé au Brésil,
en Chine et en Indonésie depuis le milieu des années 90.
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Comparabilité

Des efforts permanents sont déployés, dans le cadre des tra-
vaux d’élaboration du rapport annuel Politiques agricoles :
suivi et évaluation, pour que les politiques de I’ensemble des
pays de 'OCDE soient traitées de maniere cohérente et exhaus-
tive. Chaque année, les estimations provisoires obtenues sont
soumises a I'examen et a 'approbation des représentants des
pays membres de I'OCDE, de méme que toutes les modifica-
tions apportées a la méthodologie utilisée.

En raison de sa Politique agricole commune (PAC), I'UE est
considérée comme une entité unique, c’est pourquoi le tableau
ne peut inclure de données relatives & chacun de ses Etats
membres. Les chiffres concernant 1’Autriche, la Finlande et la
Suede sont pris en compte dans le total de I'OCDE pour toutes
les années et dans le total de I'UE a partir de 1995. Les données
relatives a I'Estonie, a la Hongrie, a la Pologne, a la République
slovaque et a la République tchéque sont prises en compte
dans le total de 'OCDE pour toutes les années et dans le total
de I'UE a partir de 2004. Les données relatives a la Slovénie sont
prises en compte dans le total de I'OCDE a partir de 1992 et
dans celui de 'UE a compter de 2004. Les chiffres concernant la
Croatie ne sont pas encore pris en compte dans le total de
I’OCDE. Les chiffres concernant le Chili et Israél sont pris en
compte dans le total de 'OCDE a compter de 1995. Les chiffres
relatifs aux Ftats membres de 'UE non membres de ’OCDE ne
sont pas pris en compte dans le total de 'OCDE.

Sources

e OCDE (2013), Politiques agricoles: suivi et évaluation, Editions
OCDE.
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Estimation du soutien aux producteurs agricoles par pays

SOUTIEN DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES A L’AGRICULTURE

En pourcentage des recettes brutes de I'exploitation

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Allemagne © @ © © x © @ x . " . . "
Australie 33 33 47 37 34 36 44 48 44 31 2.8 29 2.7
Autriche
Belgique . . . . . . . . . .. . . "
Canada 193 155 205 244 203 213 20.8 16.4 132 175 16.7 15.1 143
Chili 1.2 6.2 93 55 49 5.0 42 34 26 47 26 3.0 33
Corée 66.1 57.7 59.7 56.7 61.3 59.7 58.6 57.4 455 50.9 40.1 52.4 538
Danemark .
Espagne
Estonie . . . . . . . . . . . . 4.
Etats-Unis 23.3 22.1 184 15.1 16.4 15.3 1.2 10.0 8.8 10.6 7.8 7.7 71
Finlande
France
Grece
Hongrie
Irlande . . . . . . . . . . . . .
Islande 69.6 62.6 66.4 65.0 65.9 66.9 64.7 55.4 50.6 492 443 443 473
Israél 22.7 205 16.1 1.8 10.3 10.6 79 18 16.3 13.1 132 12.8 114
Italie . . . . . . . . . . . . .
Japon 59.7 56.3 57.2 57.5 56.0 538 51.6 46.7 482 489 54.9 514 55.9
Luxembourg . " . . . . . . . . . . "
Mexique 234 18.3 26.8 19.1 115 129 13.1 13.0 12.3 14.0 124 12.8 12.3
Norvége 66.5 65.3 737 7.1 66.3 65.8 64.1 54.6 59.4 61.1 60.4 59.1 63.1
Nouvelle-Zélande 0.3 0.6 0.3 0.7 0.6 13 09 0.7 0.6 05 0.7 1.0 0.8
Pays-Bas
Pologne
Portugal
République slovaque
République tchéque
Royaume-Uni
Slovénie
Suéde . . . . . . . . . . . . .
Suisse 70.7 68.1 714 69.9 70.0 66.7 66.0 53.0 56.5 60.8 524 54.6 56.6
Turquie 305 14.3 26.1 31.2 315 33.1 334 26.2 26.2 284 26.3 22.3 22.4
UE-28 327 30.2 338 33.6 332 30.8 29.1 22.8 235 23.3 19.8 18.0 19.0
OCDE 323 28.8 30.6 29.1 29.3 217 25.6 20.8 20.7 21.9 19.2 18.3 18.6
Afrique du Sud 58 37 101 71 79 6.2 9.0 51 36 4.1 17 2.7 32
Brésil 57 43 47 56 42 6.7 6.1 47 37 6.5 45 48 46
Chine 23 4.0 74 9.0 6.5 74 121 9.9 29 115 153 129 16.8
Fédération de Russie 11 8.0 75 15.0 21.2 145 146 15.1 20.5 20.7 215 15.1 135
Indonésie 6.9 3.6 12.3 12.6 8.8 37 15.2 14.9 -10.7 5.9 21.0 145 20.9
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Estimation du soutien aux producteurs agricoles par pays
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En pourcentage des recettes brutes de 1'exploitation
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