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社会概览 2016
经合组织社会指标
中文概要

2015 年，经合组织中既未就业也未接受教育或培训的年轻人（NEET）占青年人口的 15%，约为四千万
人。其中超过三分之二的人没有积极寻找工作。2014 年，这些未就业也未接受教育或培训的年轻人本来可以
产生的总收入预计介于 3600‑6050 亿美元之间，即经合组织所有国家国内生产总值的 0.9‑1.5%。不稳定的工
作和收入可能会使年轻人无法实现其他成年的传统目标，让他们感觉幻想破灭，灰心丧气。这也会对健康、
生育能力和犯罪造成严重的长期影响， 终将危及社会凝聚力。因此，帮助年轻人进一步深造或过渡到新的
工作是经合组织制定政策的重点。二十国集团设定目标，在 2025 年之前将低技能、既未就业也未接受教育
或培训或在非正式部门就业的年轻人的比例降至 15%，也证明了这一点。

自 2007 年以来，十分之一的工作消失
2007‑2014 年间，近十分之一的针对三十岁以下工人的工作消失。在西班牙、希腊和爱尔兰，年轻人的就

业人数下降了一半。初中学历的年轻人在工作减少时首当其冲。尽管一些国家已经努力将青年就业率提升至
危机前的水平，复苏仍然太过疲软，在很多国家都无法大幅改善年轻人的未来。

较低的技能使年轻人尤为脆弱
初中及以下学历的年轻人占到未就业也未接受教育或培训的年轻人的 30%以上。与大学毕业生相比，他

们成为这类年轻人的几率是前者的三倍。然而，教育程度较低不只与正式文凭相关，读写和计算能力较差者
也更有可能成为这种年轻人，这表明，对于较早离校的人而言，高质量的替代教育和培训路径非常重要。

由于需要履行看护职责，年轻女性通常成为未就业也未接受教育或培训
的年轻人

女性成为未就业也未接受教育或培训的年轻人的风险更高，长期而言尤为如此。很多年轻女性在家中照看
孩子和其他家庭成员。因此，女性成为未就业也未接受教育或培训的年轻人的几率是青年男性的 1.4 倍。单
身父母要兼顾照料孩子和就业或深造尤为困难。因此，负担得起的幼托服务对于改善年轻女性的职业前景至
关重要。

有的未就业也未接受教育或培训的年轻人有其他劣势
有其他劣势的年轻人成为未就业也未接受教育或培训的年轻人的风险通常更高。与本地出生的年轻人相

比，出生在国外的人成为未就业也未接受教育或培训的年轻人的几率是前者的 1.5 倍，如果他们无法说本地
语言且技能较低则更甚。父母教育程度较低或失业的年轻人也更有可能失业或无所事事。这表明弱势地位会
在代际传递。身体欠佳的年轻人在未就业也未接受教育或培训的年轻人中也很普遍。
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大部分人永远不会成为未就业也未接受教育或培训的年轻人，但五分之
一的年轻人长期处于这一状态

在分析所涉的一系列国家中，一半以上的年轻人在四年时间内从未成为未就业也未接受教育或培训的年轻
人。对其他人而言，短期处于这一状态是成功从校园过渡到工作岗位的一部分。然而，五分之一的年轻人中
至少有一年处于这一状态。对于他们而言，既不工作也不学习不是过渡阶段，而是长期状态。在危机中受创
严重的国家的长期未就业也未接受教育或培训的年轻人比例较高；女性、教育程度较低和身体不好的年轻人
长期处于这一状态的风险更高。

未就业也未接受教育或培训的年轻人幸福指数，信任度和政治兴趣都较
低

成为未就业也未接受教育或培训的年轻人很有可能影响其幸福指数。他们可能会感觉被剥夺了选举权，这
也可能会影响社会凝聚力。与其他年轻人相比，这样的年轻人对生活的满意度较低，对其他人信任度也更低。
他们对政治的兴趣更低，也更有可能认为政府的职责就是供养其人民。

年轻人的安全网更薄弱
离开学校和就业记录前后不一的年轻人通常无法通过保险获得收入支持。只有 30%左右的失业年轻人能

获得失业补助，而超过 40%的三十岁及以上的求职者都能获取。因此，社会安全网在避免年轻人陷入贫困时
不够有效：40%收入低于贫困线的年轻人都能获得公共转移支付，从而免于贫困，而 30 岁及以上的成年人中
这一比例为 50%。大约有八分之一的年轻人生活穷困，青年贫困率要高于老年人。

防止过早离开学校很有必要
在过去十年中，经合组织国家中尚未获得高中学历就辍学的年轻人比例有所下降。然而，在 25‑34 岁群体

中，六分之一仍然没有高中学历，在年轻人中尤为如此。为了保证所有年轻人都完成高中学业，需要综合提
供以下支持：监控学校出勤，以发现辍学的苗头；解决学生的社会或健康问题；组织课后活动，以吸引更多
同学，激发积极性。

高质量的职业教育和培训能帮助学生从学校向职场平稳过渡
职业教育和培训（VET）是学术教育之外的宝贵选择。它能使年轻人做好进入就业市场的准备，以满足雇

主的技能需求。职业教育和培训中的实际培训应当在工作的基础上进行， 好是以学徒方式，以在早期帮助
年轻人和雇主对接。这些项目对于厌学的年轻人而言尤其具有吸引力，也尤为有益。学徒预备期计划可以帮
助缺乏必要读写、计算或社交能力的人在职场上正常工作。

谨慎为项目确立目标，帮助未就业也未接受教育或培训的年轻人重新就
业

应向未就业也未接受教育或培训的年轻人提供公共服务，以防止其长期无所事事。就业服务、社会服务和
非政府行为体在帮助与社会分离的年轻人就业时起到重要作用。在年轻人注册后，对其进行详细描述有助于
根据其目标提供适当支持，如果保证干预服务针对的是合适的年轻人，也能节省成本。很多没有就业也未接
受教育或培训的年轻人只需要一点帮助就能找到工作，而对于面对严重或多种障碍的年轻人而言，为了取得
成功，项目通常密集而昂贵。 有希望的项目结合了教学、实际训练、咨询服务、心理辅导和住房等。有的
项目提高了收益潜力，减少了犯罪行为，从而具有经济效益。
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