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Et blikk pa samfunnet: OECDs sosiale indikatorer — 2006-utgave

Sammendrag pa norsk

Et blikk pa samfunnet er en gjennomgang av sosiale indikatorer som OECD utgir to
ganger 1 dret. Denne publikasjonen prover & tilfredsstille den gkende ettersperselen etter
kvantitativt materiale som kan angi om samfunnsutviklingen gar i retning av sterre eller
mindre ulikhet, om samfunnet er sunnere enn for og om graden av sosial kohesjon
minsker eller oker.

Et spesielt kapittel av 2006-utgaven av Et blikk pd samfunnet presenterer de sosiale
indikatorenes funksjon nar det gjelder & male innbyggernes velstand i de respektive
samfunnene.' Den mest kjente indikatoren er naturligvis BNP, men den tar kun hensyn til
produksjonen i landet, og omfatter verken kapitalen som investeres i
produksjonsprosessen eller inntekter fra utlandet. Netto nasjonalinntekt (NNI) tar
imidlertid heyde for disse to faktorene. Blant de 28 OECD-landene som det finnes
tilgjengelige data for, var nasjonalinntekten per hode ca. USD 24 000 i 2004, en ekning
pa 15 % siden 2000. USA har den heyeste netto nasjonalinntekten per innbygger, med
USD 32 943, og har gkt forspranget til hovedlandene Frankrike, Tyskland, Italia og Japan
siden begynnelsen av 1990-&rene fra 28 til 35 %, mens derimot forskjellen i forhold til
Storbritannia minsket til under 20 %. En sammenligning mellom landenes resultater
basert pa ekonomiske og sosiale indikatorer viser enkelte konsekvente menstre, men ogsa
viktige forskjeller. Begge typer indikatorer er nedvendige for & fa et komplett bilde av
velstanden og hvordan bildet veksler over tid.

OECD-befolkningene blir eldre, fedselsraten minsker og innvandring eker i enkelte
land.

Aldersavhengighetsfaktoren (andelen av personer under 16 og over 64) var 0,65 i
2005, og forventes & eoke til 0,88 1 2050. Denne utviklingen gjenspeiler hovedsakelig
lengre levetid og lavere fodselsrater, som langt overstiger virkningen av heyere
migrasjonsstremmer i OECD-landene.

! Ytterligere informasjon om alle indikatorer, inkludert de som ikke er presentert i denne utgaven, finnes pa
www.oecd.org/els/social/indicators/sag
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Lengre levetid

Forventet levetid ved fodsel har siden 1960 gkt med ca. 10 ar for kvinner, til 81 ar i
2004, og med 9,4 ar for menn, til 75,4, med en svak ekning i forskjellen mellom
kjennene. I 2005 fantes det 24 personer over 64 ar for 100 personer mellom 20 og 64, en
okning pa 20 % fra 1980. Innen 2050 vil denne andelen blir mer enn fordoblet i OECD-
omradet, og ligge pa 52 %. I 2004 bodde mellom 3 og 6 % av alle over 65 i institusjoner
for langtidspleie i de fleste OECD-landene — en andel som har sunket i de fleste land i det
siste tidret, delvis pa grunn av at de fleste eldre foretrekker & fa pleie i hjemmet nér dette
er mulig. Dette betyr at pasientene pa pleieinstitusjoner gjennomsnittlig er eldre og mer
bevegelseshemmet enn tidligere.

Lavere fodselsrate

Den totale fedselsraten er under generasjonserstatningsnivéet i samtlige OECD-land
unntatt Mexico og Tyrkia (henholdsvis 2,2 og 2.4) og Island og USA (ca. 2,1). 1 2004 var
den gjennomsnittlige fodselsraten 1,6 i OECD-landene, men den har vist et moderat
oppsving siden 2002. Kvinner far faerre barn enn antallet de opprinnelig erklaerer at de
onsker & ha. Dette antyder at reduksjonen i fedselsraten delvis bunner i problemene som
unge far nar de overveier 4 stifte familie, for eksempel manglende barnepassordninger.

6,5 % av levendefedte barn i 2004 hadde lav vekt ved fedselen (under 2 500 gram).
Denne andelen har vert stigende i enkelte OECD-land siden 1980. Grunnene er det
heyere antallet tvillinger, trillinger osv. (som innebarer okt risiko med hensyn til for
tidlig fodsel og lav vekt ved fedselen), det at kvinnene utsetter svangerskapene til de er i
trettidrsalderen eller mer (modrenes alder ved forstegangsfodsel har gkt med ca. ett ar per
tidr siden 1970), og dessuten gir medisinsk teknologi svaert sma fostre okt levesjanse.
Tallene for lav vekt ved fedselen er forskjellige bade i samme land og mellom landene.
For eksempel er svarte babyers andel av lavvektskategorien nesten dobbelt sa stor som for
hvite babyer, og lignende forskjeller er observert mellom innfedte og ikke-innfedte
befolkningsgrupper i Australia og Mexico.

En hayere andel av OECD-befolkningen er fodt i utlandet

Ca. 10 % av OECDs befolkning var fodt i utlandet i 2004, og netto innvandringsrate
var 1/3 heyere pé begynnelsen av 2000-tallet enn i begynnelsen av 1990-arene. Land som
Spania og Irland, som tidligere hadde en netto utvandringsstrem, bidro til & eke dette
OECD-gjennomsnittet. Familiegjenforening utgjorde hoveddelen av den permanente
innvandringen i 2004 (ca. 60 % i gjennomsnitt).

Sysselsettingen eker, men ulikhetene basert pa kjenn, alder og utdanning
vedvarer...

Etter 4 ha gkt hvert ar siden 2001, sank arbeidslgsheten fra 7,3 til 7 % mellom 2004
og 2005, og i mange OECD-land var forholdstallet mellom sysselsetting og befolkning i
2005 pé sitt hoyeste niva siden 1980-arene. Imidlertid er forskjellene i
sysselsettingsratene fortsatt stor — den varierer fra 70 % eller mer i USA, Australia,
Nederland, Canada, Storbritannia og Sverige til 60 % eller mindre i Tyrkia, Polen,
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Ungarn, Italia, Slovakia og Mexico. I flere sentral- og esteuropeiske land og i Tyrkia
ligger sysselsettingsraten 5 prosentpoeng under nivaet midt pa 1990-tallet.

.. dette rammer spesielt kvinner, unge og lavutdannede

Sysselsettingsraten for personer pa 25-54 ("prime-age population") er s& vidt over
78 %, men faller til 49 % for personer mellom 55 og 64, og til 42 % for alle mellom 15 og
24. Sysselsettingsraten for kvinner var 16 prosentpoeng lavere enn for menn i 2005, og
lonnen var 18 % lavere. Sysselsettingsrater for medre ligger generelt langt under tallene
for kvinner uten barn (4 prosent under for mgdre med ett barn, og 13 prosent under for
kvinner med to eller flere barn), og kostnadene forbundet med barnepass forklarer en del
av denne forskjellen: Gjennomsnittlig utgjer utgiftene til barnepass pa fulltid 17 % av
nettoinntektene til en alenemor eller -far med gjennomsnittslenn eller til en familie med
to inntekter, der en av ektefellene tjener gjennomsnittslenn og den andre to tredjedeler av
denne.

Sysselsettingsrater for personer uten videregaende utdanning er 17 prosent lavere enn
for personer med slik utdanning, og 27 prosent lavere enn for personer med
universitetsutdanning eller tilsvarende.

Skattekilen pa arbeid, dvs. forskjellen mellom arbeidsgiverens utgifter til én enkelt
ansatts gjennomsnittslenn og den delen av lennen vedkommende faktisk disponerer,
utgjorde 37 % av arbeidskraftkostnadene 1 2005, ned med et halvt prosentpoeng siden
2000. Arbeidsgivernes sosiale bidrag er her den sterste komponenten, gjennomsnittlig ca.
15 % av de totale arbeidskraftkostnadene.

... samtidig som streiker og ulykker viser synkende tendens

Ulykker og sykefraveer

Arbeidsulykker, inkludert dedsulykker, har sunket siden 1995, unntatt nér det gjelder
ulykker uten dedelig utfall i Spania. I 2003 varierte antallet ikke-dedelige ulykker fra
1200 tilfeller per 100 000 ansatte i Nederland til 6 500 i Spania. Tilsvarende andel
dedsulykker varierte fra 1 i Storbritannia til 20,6 i Tyrkia. Arbeidsulykkene er sterkest
konsentrert i jordbruk, visse industrigrener, bygg og anlegg og veitransport. Da de ansatte
i disse sektorene hovedsakelig er voksne menn, rammer over halvparten av alle alvorlige
ulykker ansatte mellom 45 og 54 — lennstakere mellom 25 og 44 representerer halvparten
av ulykkene uten dedelig utfall.

12005 varierte antallet arbeidsdager tapt av heltidsansatte pa grunn av sykdom fra 25
i Sverige til under 1 i Hellas — kvinner har mer tendens til sykefravaer enn menn. I 2005
erklerte mellom 5 og 8 % av menn mellom 15 og 64 at de verken arbeidet eller sokte
arbeid pd grunn av sykdom og permanent invaliditet. I Danmark, Island og Nederland
oppga kvinnene lignende tall. Pengeytelser (offentlige og private, frivillige) for
sykefraveer 1 2001 (invalidetrygder ikke medregnet) utgjorde 0,8 % av brutto
nasjonalprodukt i OECD-omrédet, men over 2 % i Nederland og Norge.
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Streiker

Streikeraten (forholdet mellom antallet tapte arbeidsdager grunnet streiker og
lockouter og antallet ansatte) sank fra 295 1 1980-84 til 78,5 i 2000-2004.
Streikehyppigheten (andelen av ansatte involvert i streiker eller berert av lockout) sank
enda raskere (til 24 %). Streikeratene er vanligvis dobbelt s& heye i industrien som i
servicenringen (unntatt transport), og den gjennomsnittlige streikevarigheten var ca. 7,5
dager 1 2000-2004.

Utdanningspolitikk og sosial bakgrunn har sterre innvirkning pa elevresultater enn
offentlige midler

I 2003 1& gjennomsnittsresultatene til de tre OECD-landene som kom heyest pa
skalaen med hensyn til matematikk (Finland, Korea og Nederland), ca. tre skolear over de
tre landene som kom sist pa skalaen (Mexico, Tyrkia og Hellas). Forskjellene mellom
landene med hensyn til gjennomsnittlige elevresultater gjenspeiler hovedsakelig
forskjellene i resultatene blant svakerestilte elever. Sammenhengen mellom bruk av
offentlige midler per elev mellom 6 og 15 og elevenes resultater er svak. Undersokelsene
viser heller at jo tidligere elevene evalueres, desto sterre er ulikheten i leringsresultater
og desto lavere er gjennomsnittsresultatene. Elever med lavutdannede foreldre (far eller
mor) har matematikkresultater som i gjennomsnittet er 1,5 &r lavere enn de med
velutdannede foreldre. Elever fra eneforsergerfamilier, barn fedt i et annet land enn der
de gér pa skolen og ferstegenerasjons innvandrere har lavere testresultater (sistnevnte
ligger gjennomsnittlig ett ar etter innenlandske elever).

Fattigdom og ulikhet i inntekt vedvarer

I érene like etter 2000 var det ca. 10 % av OECD-husholdningene som ikke klarte a
tilfredsstille grunnleggende behov som for eksempel oppvarming, sunt kosthold og
tilgang til helsepleie. Hvis terskelen defineres som halvparten av gjennomsnittsinntekten,
la de gjennomsnittlige fattigdomsratene 1 en 3-arsperiode etter ar 2000 pa ca. 10 %, og
etter disse kriteriene var 17 % av befolkningen fattig pd minst ett tidspunkt i lepet av
denne perioden. Blant personer fra 25 til 64 utgjorde kategorien "permanent fattige" ca.
40 % av personer med lav inntekt, men denne kategorien omfattet 50 % av barna i samme
gruppe og over 60 % av de eldre. Aleneboende kvinner har ogsd heyere risiko for
vedvarende fattigdom enn menn.

Boligutgiftenes andel av husholdningens disponible inntekter okte fra nesten 20 % i
1995 til over 21 % i 2003. I de forste arene etter ar 2000 utgjorde renteutgifter over 30 %
av husholdningens inntekter i den laveste femtedelen pé inntektsskalaen, i sammenligning
med 22 % og 16 % for husholdninger midt og @verst pa stigen.

I 14 land med pébudt minstelonn sank denne i gjennomsnitt fra 50 % av
gjennomsnittslennen i 1980 til 43 % 1 2003. Men denne nedgangen skyldtes hovedsakelig
en forverring av forholdet mellom minste- og gjennomsnittslenn i noen fi land, mens
dette bedret seg 1 de fleste av de bererte landene. Siden begynnelsen av 1990-&rene
varierer tendensene nar det gjelder inntektsulikhet mellom ansatte som betales over eller
under gjennomsnittet. Forholdet mellom inntektene i den everste 10 %-gruppen og
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gjennomsnittet gkte med over 4 % blant de 11 OECD-landene med tilgjengelige data.
Derimot var endringene for den nedre delen pé inntektsskalaen ubetydelige.

Sosialutgiftene synker, men utgiftene til helsepleie oker

1 2003 utgjorde offentlige brutto sosialutgifter gjennomsnittlig 20 % av BNP (etter &
ha nadd et haydepunkt med 23 % i 1993). Prosenten varierer fra 6 % i Mexico og Korea
til over 30 % 1 Sverige. Sammenligninger som kun gjelder offentlige utgifter, er
imidlertid misvisende. Myndighetene kan ogsé yte sosial stotte gjennom skattesystemet —
selv om de generelt henter inn igjen storre belop gjennom skattlegging av sosiale stonader
enn det de gér glipp av gjennom sosialt betingede skattelettelser — og offentlige midler
kan utfylles gjennom privat investering. Dette betyr at de totale netto sosialutgiftene (dvs.
anvendte offentlige og private midler, netto skatteeffekt) gjennomsnittlig utgjorde noe
mer enn 22 % av BNP 1 2003. Her 14 Tyskland med over 30 % og Korea med under 12 %
henholdsvis gverst og nederst.

12004 brukte OECD-landene nesten 9 % av BNP pa helseutgifter, med et spekter som
gikk fra 15,3 % 1 USA til under 6 % i Slovakia og Korea og en global gkning pa ca. 2
prosentpoeng siden 1990. I gjennomsnittet ble 73 % av utgiftene til helsepleie finansiert
av det offentlige.

Personer med lav utdanning, lav inntekt og med yrker nederst pa rangstigen har lavere
levealder og opplever i lopet av livet storre helseproblemer enn andre grupper. I Europa
har lavutdannede en forventet levetid som er ca. 15 % lavere enn grupper med hoyere
utdanning, og sosialt betingede helsemessige ulikheter er storre for menn enn for kvinner.
Forskjellen i forventet levetid mellom etniske grupper er ogsa betraktelig, for eksempel
6,5 ar mellom svarte og hvite i USA og mellom registrerte indianere og ikke-indianere 1
Canada (i 1998), og 18 &r mellom urfolkene (Aboriginal and Torres Strait Islanders) og
andre befolkningsgrupper i Australia (1996-2000).

Selvmord per 100 000 innbyggere steg fra ca. 12,5 1 1960 til 16 i midten av 1980-
arene, og sank sa til like over 12 i arene like etter ar 2000. Tallene varierer mellom 5 eller
mindre i de fleste middelhavsland til over 20 i Ungarn, Japan, Belgia og Finland. Menn
begar selvmord i dobbelt sé stor utstrekning som kvinner, mens derimot kvinner foretar
flere selvmordsforsek. Selvmordsraten blant eldre er gatt vesentlig ned i de siste to
tidrene, og er stabil i yngre aldersgrupper.

Valgdeltakelsen er hoyere enn tilliten til politiske institusjoner

Valgdeltakelsen varierer fra under 60 % i Sveits, Polen, Canada, USA, Luxembourg,
Ungarn og Storbritannia til over 80 % i New Zealand, Spania, Danmark, Italia, Korea,
Belgia og Island. Etter konstant ekning i flere tidr har valgdeltakelsen sunket i de fleste
OECD-land i det siste tiaret. Valgdeltakelsen er noe lavere for kvinner og unge (for
personer mellom 17 og 24 er den 20 % lavere enn for enkeltpersoner pa 65 og over).
Valgdeltakelsen oker ogsd med utdanning og inntekt. Denne tendensen flater seg
imidlertid ut everst pa rangstigen.
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I gjennomsnitt erklerte 38 % av enkeltpersoner i 24 OECD-land tidlig 1 2000-arene at
de hadde stor tillit til parlamentet. En lavere andel av de spurte, i 17 OECD-land, sa at de
hadde stor tillit til regjeringen, mens andelen av personer med tillit til offentlig
administrasjon var noe heyere. Tendensene som fremgdr ndr man maler
innbyggertilfredshet, viser fa spor av generell nedgang i tilfredsheten med demokratiet.

Fengselsratene oker, av og til drastisk

Den gjennomsnittlige fengselsraten gkte fra 100 personer per 100 000 av den totale
befolkningen i begynnelsen av 1990-drene til 130 personer rundt 2005. For USA var
tallene 738 1 2005 og 505 1 1992. En av fire fengslede er fengslet i pavente av rettssaken
eller varetektsfengslet. Kvinner og unge (under 18) utgjer henholdsvis 5 og 2 % av de
fengslede, utlendinger ca. 20 %. Belegget pa fengslene er over 100 % i over halvparten av
OECD-landene, og over 125 % i Hellas, Ungarn og Italia.

Livet er mer tilfredsstillende for gifte, velutdannede og sysselsatte

Livstilfredshet kan méles gjennom subjektive mélinger der folk blir bedt om & angi
tilfredshet pa en fast skala fra 1 til 10. I utgangspunktet er livstilfredsheten heyere blant
menn enn blant kvinner, og blant yngre og eldre, og lavest blant personer mellom 51 og
64. Det finnes imidlertid her store forskjeller mellom landene. Giftes livstilfredshet er ca.
10 prosent heyere enn for skilte og enker/enkemenn. Derfor kan det forventes at
tendensen i retning av lavere ekteskapsrater og ekt antall skilsmisser nedvendigvis
medforer en skarp nedgang i livstilfredsheten: I 2004 var ekteskapsraten (gjennomsnittet i
26 OECD-land) 5,1 per 100 000 personer, en nedgang pa over en tredjedel siden 1970,
mens skilsmisseraten (2,3 per 100 000) var dobbelt s& hoy som i 1970 og 0,2 % heyere
enn i 2000.

Livstilfredsheten eker ogsd med utdanning, men det gjor liten forskjell om man er
hel- eller deltidsengasjert, selvstendig naringsdrivende eller student. Personer uten arbeid
angir en livstilfredshet som er ca. 20 prosentpoeng lavere enn andre.
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