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Farkli ekonomilerin gelisme diizeyleri arasinda yapilan karsilastirmalar ¢ogunlukla
sadece ekonomik boyut iizerinde odaklanip ulusal ¢ikt1 seviyeleri (6rnegin, GSMH ve kisi
basina diisen GSMH) incelenir. Bununla birlikte ekonomik kaynaklarin bulunabilirliginin
yasam standartlarini ve hiikiimetlerin kamu hizmetleri sunma kapasitesini etkiledigi agik
olmakla birlikte, daha genis anlamda toplumsal gelismeyi, c¢esitli {ilkelerin
hiikiimetlerinin ve toplumsal sistemlerin olabildigince ¢ok sayida yurttaglarinin yagam
kalitesinde iyilesmeler gergeklestirilmesinde sagladigi ilerlemeyi Olgmek igin
kullanilabilecek c¢ok cesitli bagka gdstergeler de mevcuttur. Topluma Bakis, OECD’nin
iki yilda bir ¢ikardigi toplumsal gostergeler 6zeti olup, toplumlarimizin esitlik, saglik ve
sosyal uyum bakimlarindan nereye gitmekte olduguna dair nicel verilere artan talebi
karsilamaya calismaktadir. Bu 6zet onceki basimlarda yer verilen bazi gostergeleri
giincellestirmekte, yeni gostergeler eklemekte, bunlar arasinda ise ilk kez siibjektif refah
Olciimleri yer almaktadir.

Raporda yer verilen gostergeler, iki temel noktaya 151k tutulmasi agisindan seg¢ilmistir:
OECD iilkeleri toplumsal gelisme bakimindan ne kadar ilerlemistir ve bu ne dlgiide
hiikiimetlerin ya da diger sosyal kurumlarin bilingli politika eylemlerinin sonucunda
olmustur. Bu sorularin (ilgili verilerin ancak sinirli 6lgiilerde bulunabilmesinin ikisini de
daha zor bir hale getirmesine karsin) ikincisinin birincisinden daha zorlu oldugu agiktir.
Toplumsal gelismenin politika hedefleri olan yonleri (6rnegin, issizlik) ile ilgili
gostergeleri incelemek ve bunlarin zaman igerisinde nasil degistigini gérmek daha
kolaydir. Bu degisikliklerin ne Olgiide hiikiimet politikasinin sonucu gergeklestigini
belirlemek ise daha zordur. Dahasi, bu hedeflerin gerceklestirilmesine adanmis kaynaklari
da hesaba katmak, bunun yami sira sonuglarin s6z konusu maliyetleri hakl gosterip
gostermedigini sorgulamak gerekir. Ulkeler arasindaki karsilastirmalar bu konuya bir
hayli 151k tutabilir. Ornegin, bunlar sosyal harcamalarin gérece yiiksek oldugu iilkelerin
ayn1 zamanda daha iyi sosyal sonuglar da elde edip etmediklerini gosterebilir. Elbette, bu
bazi iilkelerdeki sonuclarin digerlerinden daha zayif olduguna bir agiklama getirmez, hele
bir ¢6zlim hi¢ sunmaz, ama iyilesmeye gidilebilecek alanlar gdzler oniine serebilir.
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Eldeki ¢ok cesitli sosyal gostergelerden anlamlar ¢ikarmayi kolaylastirmak igin,
Topluma Bakis bunlar1 bes ana kategori halinde gruplandirmaktadir. Birincisi, sosyal
politikanin yasama gectigi tiim ¢ercevenin genel arkaplan gostergelerinden olusur
(6rnegin, gelir diizeyleri ve niifus yapisi gibi). Bunlar normal olarak, en azindan kisa ve
orta vadede, sosyal politikanin dogrudan hedefleri degildir, ama bu politikanin etkinligini
etkilerler. Ornegin, toplam niifus icinde yaslilarm orani dogrudan bir politika hedefi
degildir, ama politikanin yaslilarin yagam standartlarini nasil etkiledigi ve s6z konusu
maliyetler {izerinde 6nemli bir etkisi vardir.

Kapsanan gostergeler: Kisi basina diisen ulusal gelir, yas-bagimlilik orani; dogum
oranlari; yabancilarin ve yabanct ¢cocuklarinin sayisi; evlenme ve bosanma.

Diger dort kategori, sosyal politikanin dort temel amacini yansitmak iizere segilen
gostergelerin genis gruplarindan olusmaktadir: 6zyeterlilik, hakkaniyet, saghk ve sosyal
uyum. Bu kategorilerin her birinde iki ana tipteki gostergeler bulunur: Cesitli politika
hedeflerinin (issizlik, yoksulluk diizeyleri, vb.) gelisimini izleyen, raporda ‘sosyal durum’
gostergeleri olarak kategorize edilen gdstergeler, ayrica bu hedeflerin gerceklestirilmesi
icin toplumun neler yaptigini gosteren (‘toplumsal yanit’ gostergeleri olarak kategorize
edilen) gostergeler. Bu ikinci tipteki gostergeler arasinda, hiikiimet politikasinin
konumunun yani sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin (STK’larin) faaliyetlerine,
ornegin, 6zel emeklilik sistemlerinin gelisimine ve yaslilar ile ¢ocuklarin bakimi i¢in
kisiler ve aileler tarafindan yapilanlara ait gostergeler de yer almaktadir. Yanit
gostergelerinin durum gostergeleri ile karsilagtirilmasi, politikanin etkinligi hakkinda
genel bir fikir vermekle birlikte, kullanilan tanimlar arasindaki farkliliklar ve elde
bulunan verilerin bir¢gok durumda bu rakamlarin {ilkeler arasinda tam olarak
karsilastirilabilir olmadigi anlamina geldigine dikkat edilmelidir. Ayrica, kaliteli
toplumsal yanit gostergeleri sosyal durum gostergelerinden daha az sayidadir. Bu,
igverenlerden ve STK’lardan farkli sosyal yardimlar ve hizmetler alan hane ve kisi sayisi
ve Ozel sosyal harcamalara ait bilgiler dahil, 6zel ve kamu eylemlerini ortaya koyan
verilerin toplanmasinda iyilestirmelere gerek oldugunu gostermektedir.

Birgok durumda, gostergeler birden fazla kategoriyi ilgilendirmektedir: Ornegin,
yardim olmaksizin idare edebilme; sosyal uyum, 6zyeterlilik ve sagligin bir gostergesidir.
Ayni sekilde, uyusturucu kullanimi, kotii saglik kosullarinin yani sira sosyal uyum
eksikligi oldugunu da gosterebilir. Bunlar tekrar tekrar anlatmak yerine, raporda her bir
kategoriye 0Ozgli gOstergeler siralanmakta, bunun yami sira bagka yerde anlatilan
gostergelere gondermeler yapilmaktadir.

Ozyeterlilik: Tiim sosyal giivenlik sistemleri finansman yéniinden bir iste galisan
insanlarin katkilara bel baglar ve ¢ogu sistem bunu sosyal yardimlara hak kazanmayi
eski istihdam ve/veya katki siciline bagh kilarak gergeklestirir. Is, genel olarak topluma
sagladig1 yararlara ek olarak, ayrica bireylere ve ailelerine sosyal etkilesim ve statii,
kimlik ve ekonomik kaynaklar saglar. Besbelli ki, issizligin etkileri ise bunun tam tersidir.
Kadinlarin — ve ozellikle annelerin — isgiicline katilim oranlar1 {ilkeler arasinda ¢ok
degismekte olup bu durum gerek toplumsal farkliliklar1 gerekse kadinlarin is ve bakim
sorumluluklarin1 bagdastirmalarina yardimci olmay1 amaglayan Onlemlerin etkinligini
yansitir. Ayrica, birgok tlilkede uzun donemli issizlik yiiksek olmaya devam etmekte, ¢ok
sayida gen¢ okul yasamindan ¢alisma yasamina gegiste zorluklarla karsilasmaktadir. Bu
sorunlar ¢ogunlukla daha iyi egitim gormiis yasitlarina gore daha diigiik {icretler almalari
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ya da kendilerini igsiz bulmalari daha olas1 olan nisbeten niteliksiz isciler arasinda daha
yogundur.

Bu sorunlar kargisindaki toplumsal yanit, geleneksel olarak, issizlere nakit sosyal
yardimlar verilmesi ile mesleki kurs programlar gibi, ¢aligma yasami dniindeki engellerin
asilmasini1 amaglayan politikalarin bir bilesiminden olusmustur. yi tasarlanmadiginda, bu
iki dnlemler paketi birbiriyle ¢elisebilir: Bonkorce igsizlik yardimlar ise girmeye yonelik
mali tesvikleri azaltabilir, ama ¢ogu kez bu yardimlar1 alanlar1 yoksulluktan kurtaracak
kadar da comert degildir. Dahasi, sosyal giivenlik sistemlerinin dogurdugu vergi yiikd,
isgiicii talebini olumsuz etkileyebilir.

Kapsanan sosyal durum gostergeleri:Istihdam; issizlik; issiz hanehalklari; ¢alisan
anneler; egitim diizeyi, emeklilik yasi; gengler arasinda edilgenlik.

Kapsanan toplumsal yanitlar: ssizlik yardimlari; son ¢are olan sosyal yardimlar.

Hakkaniyet: Hakkaniyetin, bir bagka deyisle hak ve nisfet (nasafet) Slgiilerinin
sosyal hizmetler, ekonomik firsatlar ve sonuglardan yararlanma kosullar1 gibi ¢esitli
boyutlar1 vardir. Kaynaklarin ya da firsatlarin adil bir dagilimimi tam olarak neyin
sagladig1 konusundaki goriisler iilkeler arasinda ve i¢inde ¢ok degigsmektedir. Dolayisiyla,
hakkaniyetin tiim yonleri ile ilgili kapsamli bilgiler edinmenin zor olmasi sasirtict
olmayip, yer verilen gostergelerin ¢cogu mali esitsizligi yansitmaktadir.

Yoksulluk, saglik ve diger sosyal hizmetlerden sinirli yararlanma, okuryazarlik ve
egitim diizeyi diislikliigii arasindaki (ve yukaridaki Ozyeterlilik kapsaminda yer alan
istihdam gdstergeleriyle) karsilikli baglar giicliidiir. Isgiici piyasasindaki kosullar da
basta issizlerin ¢ocuklar1 olmak {izere, belirli gruplar i¢in hakkaniyet olgiileri yoniinden
kaygilar dogurmaktadir. Ayrica, bazi yash gruplan (6zellikle kendi baslarina emeklilik
haklar1 olmayan yasli kadinlar) orantisiz bir 6l¢iide yoksulluga maruz kalmaktadir.

Politika yapicilarin hakkaniyet konusundaki kaygilara yanit olarak bagvurduklar
baglica arag, sosyal giivenlik sistemleridir. Tim OECD iilkeleri toplum igerisinde
kaynaklarin yeniden boliisiimiinii saglayan ve bireyleri ¢esitli olasiliklara karst
sigortalayan sosyal giivenlik sistemleri gelistirmistir (ya da gelistirmektedir). Bunlar
agirlikla kamu sosyal harcamalar1 gseklinde olmakla birlikte hanehalklar1 6zel sektor ya da
vergi sistemi araciligiyla saglanan sosyal yardimlardan da yararlanabilmektedir. Tiim
OECD iilkelerinde, bu kaynaklarin biiyliik bir bolimii emeklilik sonrasinda gelir
saglanmasina ayrilmistir. Dolayisiyla bu boliimde emekli maaslarinin giincel diizeyi ile
halihazir emeklilik kurallar1 dogrultusunda ileride emekli olacak kisilerin alacaklar
emeklilik gelirlerine ait gostergeler yer almaktadir.

Kapsanan sosyal durum gostergeleri: Yoksulluk, gelir esitsizligi; ¢ocuk yoksullugu,
yashilarin geliri.

Kapsanan toplumsal yanitlar: Kamu sosyal harcamalari; ozel sosyal harcamalar,
toplam sosyal harcamalar; halihazir emekli maagslari,; gelecekteki emekli gelirleri.

Saghk: Sosyal konum ve saglik kosullari arasindaki baglar giicliidiir. Gergekten de,
yasam standartlarinin yilikselmesi, saglik hizmetlerinden daha iyi yararlanma ve tip
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teknolojisinde siiregelen ilerleme ile birlikte, saglik durumunda 6nemli bir iyilesme
saglanmasina katkida bulunmustur. Ancak, saglik kosullarinda hala biiyiik esitsizlikler
olup, daha yoksul iilkelerin saglik sicilinin siirekli daha kotii oldugu goriilmektedir.
Ulkeler igerisinde ise, toplumdaki bazi en dezavantajli gruplar — yoksullar, daha az egitim
gorenler, issizler — genellikle en kotii kosullarda olanlardir. Sonug olarak, ulusal saglik
gostergelerinde iyilesme goriilmekte olsa bile bazi toplum kesimlerinin saglik durumunda
diizelme olmayabilir.

Politika diizeyinde yamit Olgiimleri sinirli olmakla birlikte, toplam saglik hizmeti
harcamalar1 ile ¢esitli kurumlarda uzun donemli bakim ya da evde kamu destegi alan
yaslilarin oran1 bu kapsamda yer almaktadir. Ancak, burada yine saglik durumunu issizlik
ve yetersiz barinma gibi diger sosyal kosullardan ayri ele almamakta yarar vardir.

Kapsanan sosyal durum gostergeleri: Ortalama insan omrii; saghk faktorlii
ortalama insan omrii,; cocuk 6liim orana.

Kapsanan toplumsal yanitlar: Toplam sagiik hizmeti harcamalary, uzun dénemli
bakim.

Sosyal uyum: Eszamanli olarak sosyal uyumun desteklenmesi ve toplumsal
dislanmayla miicadele bircok OECD iilkesinde sosyal politikanin temel amaglarini
olusturmaktadir. Ancak, ne sosyal uyumun ne de toplumsal dislanmanin ortak kabul
gérmiis bir tanim1 olmayip, bu durum uygun gostergeler belirlenmesini daha da
zorlagtirmaktadir. Bir yaklasim, yurttaglarin topluma katilim ve giinliik etkinliklerinden
tatmin olma derecesini belirten gostergelerin incelenmesidir. Bagka kisilerle iliskilerin
sikligr ile gruplar ve derneklere iiyelik bunun iki 6nemli yoniidiir. Siibjektif arastirma
verileri de bireylerin refahinin ve genel olarak sosyal uyumun oOnemli “dolaysiz”
Olciimleridir. Bu gostergeye ilk kez bu Topluma Bakig raporunda yer verilmektedir.

Gerek intihar oranlart gerekse uyusturucu kullanimi ve buna bagl dliimler, sadece
kisisel c¢okiintii degil, toplumsal dislanma risklerini de gostermektedir. Ayni sekilde,
bulug cagindaki genglerde anneligin yaygin olmasi, gerek — ¢ogunlukla diploma sahibi
olmaksizin egitim sistemini terk eden — s6z konusu geng anneler, gerekse cocuklari igin
toplumsal diglanma ve sosyal sikint1 riskleri bulundugunu gosterebilir.

Bunlarla ilgili yanit gostergelerinin belirlenmesi ¢ok daha zordur. Cok az sayida
politika dogrudan toplumsal diglanma sonuglarinin hafifletilmesi ya da giderilmesine
yoneliktir. Tersine, sosyal politikanin (6zyeterlilik, hakkaniyet ve saglik gibi) diger
boyutlartyla ilgili politikalarin hepsi aynt zamanda sosyal uyum fizerinde de etkili
olacaktir.

Kapsanan sosyal durum gostergeleri: Sibjektif refah; sosyal yalitlanma; grup
tiveligi; bulug caginda annelik, uyusturucu kullanimi ve buna baglh oliimler, intiharlar.
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