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Samhallspolitisk oversikt: sociala indikatorer, 2005 ars upplaga

Oversikt pa svenska

Jamforelser mellan olika ekonomiers utvecklingsniva &r ofta ensidigt inriktade pa den
ekonomiska dimensionen genom att man undersdker de enskilda l&ndernas produktion
(exempelvis BNP och BNP per capita). Aven om tillgdngen till ekonomiska resurser helt
klart paverkar levnadsstandard och regeringarnas formaga att tillhandahalla offentliga
tjanster, finns det ocksa en lang rad andra indikatorer, som kan anvéandas for att mata
samhéllsutvecklingen i bredare mening och for att mata de framsteg som de olika
landernas regeringar och sociala trygghetssystem har gjort for att forbattra livskvaliteten
for sa manga av sina medborgare som mojligt. "Samhallspolitisk 6versikt" (Society at a
Glance) & OECD:s vartannat ar utgivna kompendium med sociala indikatorer, som utgor
ett forsok att tillgodose det vaxande behovet av kvantifierbara belagg for att vara
samhallen blir mer eller mindre ojamlika, mer eller mindre friska och mer eller mindre
sammanhallna. Det innehaller uppdateringar av nagra av de indikatorer som har ingatt i
tidigare upplagor och har utokats med nya sadana, daribland — for forsta gangen —
maétningar av subjektivt valbefinnande.

De indikatorer som inkluderats i rapporten har valts i syfte att sprida ljus éver tva
nyckelfragor: Hur langt har OECD-landerna kommit i termer av samhallsutveckling och i
vilken utstrackning har detta varit resultatet av medvetna atgarder inom ramen for
program, antingen i statens eller i andra samhéllsorgans regi. Den andra av dessa fragor ar
helt klart svarare att besvara an den forsta (dven om svaren pa bada fragorna forsvaras pa
grund av begransningar i tillgangen till relevanta data). Det ar relativt okomplicerat att
underscka indikatorer pa de sidor av den samhallsutvecklingen som ar foremal for
politiska program (t.ex. arbetsloshet) och se hur de har andrats under tidens lopp. Svarare
ar det att bedoma i vilken utstrdckning dessa fordndringar har varit resultatet av
regeringspolitik. Dessutom &r det ocksa nodvandigt att ta med i berakningen de resurser
som har anvants for att man skulle na dessa mal och att diskutera om resultaten
rattfardigar de aktuella kostnaderna. Jamférelser mellan olika l&nder kan sprida ljus éver
detta. Undersokningarna kan exempelvis visa om lander, dar samhéllets utgifter ar relativt
hoga, ocksa nar battre sociala resultat. Detta ger naturligtvis ingen forklaring av varfor
resultaten dr samre i vissa lander &n i andra och antyder &n mindre nagon I6sning, men
man kan satta stralkastarljuset pa omraden dar det finns utrymme for forbéattringar.
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For att gora det lattare for lasaren att fa ett grepp om den langa raden av sociala
indikatorer, har forfattarna till "Samhallspolitisk overblick" delat in dem i fem
huvudgrupper. Den forsta bestdr av allmanna bakgrundsindikatorer fér det
overgripande sammanhang inom vilket samhallspolitiken verkar (t.ex. inkomstnivaer
och befolkningsstruktur). Dessa utgor normalt inte nagra direkta mal for samhéllspolitiska
program, atminstone inte pa kort eller medellang sikt, men de paverkar faktiskt den forda
politikens effektivitet. Ett exempel: Andelen gamla ménniskor av totalbefolkningen ar
inte ett direkt foremal for politiska program, men den har faktisk stor betydelse for hur
politiken paverkar de aldres levnadsstandard och vilka kostnader som blir aktuella.

Beaktade indikatorer: nationalinkomst per capita, andel vardbehovande gamla,
nativitet, andel utlanningar och utlandsfédda av befolkningen, giftermals- och
skilsméassofrekvens.

De aterstaende fyra kategorierna utgor breda sammanstallningar av indikatorer, som
valts for att aterspegla samhallspolitikens huvudmal: sjalvforsorjningsgrad, jamlikhet,
hélsa och social sammanhallning. Var och en av dessa kategorier inbegriper tva
huvudtyper av indikatorer: de som kartlagger utvecklingen pa olika omraden, som é&r
foremal for politiska atgarder (arbetsloshet, fattigdomsnivaer osv.; i rapporten kallas de
for indikatorer av "samhallstillstand"), och de som visar vad samhallet gor for att
forverkliga dessa mal (i rapporten kallas de for indikatorer av "samhéllsreaktion™). I den
sistnamnda kategorin av indikatorer ingar regeringspolitikens inriktning, men aven de
insatser som gors av den privata sektorn och av icke-statliga erkdnda organisationer
(NGO), t.ex. indikatorer av de privata pensionernas utveckling och av de atgarder som
vidtagits av fysiska personer och anhdriga for varden och barn och gamla. Genom att
jamfora responsindikatorerna med samhallstillstandsindikatorerna far man en grov
indikation pa politikens effektivitet, &ven om det bor noteras att skillnader i anvanda
definitioner och tillgdngen till data i manga fall innebar att siffrorna inte ar fullt
jamforbara fran land till land. Dartill kommer att det finns farre tillforlitliga indikatorer av
samhéllsreaktion dn av samhallstillstdnd. Detta tyder pa att det finns ett behov av
forbattring av insamlingen av data, som beskriver offentliga och privata atgarder,
déribland information om privata utgifter for socialtjanster och antalet enskilda personer
och hushall, som tar emot olika sociala formaner och tjanster fran arbetsgivare och icke-
statliga erkdnda organisationer.

I manga fall &r indikatorerna relevanta for mer dn en kategori. Sa t.ex. ar formagan att
klara sig utan assistans en indikator av social sammanhallning, sjalvforsorjning och halsa;
pa likartat satt kan drognyttjande signalera brist pa social sammanhallning, liksom daliga
halsoforhallanden. | stallet for att forteckna dessa indikatorer upprepade ganger, redovisar
rapporten de indikatorer som &r specifika for varje kategori och hénvisar till andra
indikatorer som finns fortecknade pa annat hall.

Sjalvforsérjning: Alla sociala trygghetssystem finansieras med avgifter fran
forvarvsarbetande personer, och i de flesta system astadkommer man detta genom att
sammankoppla rétten till sociala formaner med tidigare, dokumenterade anstéllningar
och/eller avgifter. Forvarvsarbete gynnar samhallet i dess helhet, men ger dessutom den
enskilde och hans anhériga ekonomiska resurser, identitet, samhallsdelaktighet och social
status. Arbetsléshet har naturligtvis de motsatta effekterna. Kvinnornas andel av den
forvarvsarbetande populationen — sarskild modrarnas — varierar kraftigt fran land till land,
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vilket &r en aterspegling av saval sociala skillnader som effektiviteten av de atgarder som
vidtagits for att hjélpa kvinnorna att forena forvarvsarbete med foréldraansvar. Dartill
kommer att langtidsarbetslosheten fortfarande ar hog i manga lander, och manga
ungdomar stalls infor svarigheter vid dvergangen fran skola till arbetsliv. Dessa problem
ar ofta koncentrerade till lagutbildade lontagare, som &r mer utsatta for
arbetsloshetsrisken eller hanvisade till 1aglonejobb i hogra grad &n sina battre utbildade
generationskamrater.

Samhallet har traditionellt reagerat pa dessa problem genom att kombinera
kontantbidrag till de arbetslésa med diverse satsningar, avsedda att hjélpa arbetslosa att
overvinna arbetshinder, exempelvis utbildningsprogram. Om dessa tva typer av atgarder
ar illa genomtankta, kan de motverka varandra: Genertsa arbetsldshetsunderstdéd kan
forsvaga det ekonomiska incitamentet att aterga till arbetslivet, men &r ofta inte
tillrackligt genertsa for att lyfta upp mottagarna ur fattigdomen. Dessutom kan den
skatteborda som de sociala skyddsnaten forutsatter negativt paverka efterfragan pa
arbetskraft.

Beaktade indikatorerna av samhallstillstdnd: sysselsattning, arbetsloshet, arbetslosa
hushall, forvarvsarbetande modrar, utbildningsniva, pensionsalder, ungdomspassivitet.

Beaktade indikatorer av samhéllsreaktion: bidrag till personer utanfor
arbetsmarknaden, stod som utgar i sista hand.

Jamlikhet: Jamlikheten har manga dimensioner, bl.a. villkoren for tilltrade till
sociala tjanster, materiella mojligheter och resultat. Svaret pa fragan vad som egentligen
menas med en "réttvis fordelning av resurser eller mojligheter™ varierar starkt inom och
mellan landerna. Det ar alltsa foga 6verraskande att det ar svart att fa fram uttémmande
information om alla aspekterna pa jamlikhetsbegreppet, och de flesta inkluderade
indikatorerna aterspeglar ekonomisk ojamlikhet.

Fattigdom, begransad tillgang till sjukvard och andra samhéllstjanster samt 1ag las-
och skrivkunnighet och Iag utbildningsniva &r nara korrelerade med varandra (och med de
sysselsattningsindikatorer som omfattas av sjalvforsorjning, har ovan). Forhallandena pa
arbetsmarknaden ger ocksa anledning till oro for vissa grupper, i synnerhet for de
arbetslgsas barn. Dartill kommer att vissa dldregrupper (i synnerhet dldre kvinnor som
aldrig haft egna pensionsgrundande inkomster) fortfarande ar orimligt utsatta for
fattigdomsrisken.

Sociala trygghetssystem ar det huvudinstrument med vilket de politiska
beslutsfattarna har sokt komma tillrdtta med detta hot mot jdmlikheten. Alla OECD-
landerna har tagit fram (eller haller pa att ta fram) sociala trygghetssystem, som
omfordelar resurserna inom samhallet och forsékrar den enskilde mot diverse oforutsedda
handelser. Detta skydd tar vanligen formen av offentligt finansierade socialforsékringar,
men hushallen kan aven fa tilltrade till sociala formaner, tillhandahallna via den privata
sektorn eller via skattesystemet. | alla OECD-landerna dgnas en stor andel av dessa
resurser at att tillhandahalla inkomster efter alderspensioneringen, och i detta avsnitt
redovisas darfor indikatorer av alderspensionernas nuvarande niva och de prognostiserade
alderspensionsinkomsterna for framtida alderspensionarer, som kan extrapoleras pa basis
av nuvarande pensionsbestammelser.
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Beaktade indikatorer av samhallstillstdnd: fattigdom, inkomstklyftor, barnfattigdom,
aldre manniskors inkomster.

Beaktade indikatorer av samhallsreaktion: offentligt finansierade samhallstjanster,
privat finansierade samhallstjanster, totala kostnader for samhallstjanster, nuvarande
alderspensioner, prognostiserade pensionsinkomster.

Halsa: Det rader ett nara samband mellan samhallsfoérhallanden och halsotillstand.
Faktum &r att stigande levnadsstandard, beledsagad av battre tillgang till sjukvard och
fortsatt forbattrad medicinteknik, har bidragit till en signifikant forbattring av
hélsotillstandet. Bristande jamlikhet med avseende pa halsotillstandet rader dock
fortfarande, i det att de fattigare landerna genomgéaende visar upp samre halsostatistik.
Inom de enskilda landerna ar det de mest missgynnade socialgrupperna — fattiga,
lagutbildade, arbetslosa — som tenderar att fara mest illa. Foljden av detta ar att nagra
befolkningsgruppers halsotillstdnd kanske inte forbattras, dven om halsotillstands-
indikatorerna pa nationell niva forbattras.

Matningar av samhéllsreaktionen ar begransade, men inbegriper de totala sjuk- och
halsovardsutgifterna och andelen gamla i institutionell langvard eller med offentligt
finansierad assistans i hemmet. Aven hér ar det dock svart att skilja ut halsotillstand fran
andra samhallsforhallanden, exempelvis arbetsloshet och 1ag bostadsstandard.

Beaktade indikatorer av samhallstillstdnd: medellivslangd, sannolik livslangd med
god hélsa, spadbarnsdddlighet.

Beaktade indikatorer av samhéllsreaktion: totala vardkostnader, langvard.

Social sammanhallning: Att samtidigt framja social sammanhallning och bekampa
social utslagning ar ett centralt mal for socialpolitiken i manga OECD-lander. Det finns
dock ingen allmént godtagen definition av vare sig "social sammanhallning™ eller "social
utslagning”, vilket gor det &n svarare att hitta lampliga indikatorer. Ett tillvdgagangssatt ar
att undersoka sadana indikatorer som mater omfattningen av medborgarnas samhalls-
engagemang och hur stor tillfredsstallelse de finner i sina dagliga géromal. Frekvensen av
kontakter med andra manniskor, liksom medlemskap i grupper och féreningar, ar tva
viktiga aspekter av detta. Subjektiva data fran opinionsundersokningar ar ocksa viktiga
"direkta” matt pa individers vélbefinnande och pa sammanhallningen i samhallet i stort.
Denna indikator ingar for forsta gangen i denna upplaga av "Samhallspolitisk 6versikt".

Saval sjalvmordsfrekvens som drognyttjande och dartill knutna dodsfall ar inte bara
symptom pa personliga tragedier, utan dven pa risker for social utslagning. Likaledes kan
allman forekomst tonarsforaldrar tyda pa risker for social utslagning och socialt
handikapp, bade for tonarsmodrarna — som oftast lamnar skolan med oavslutad utbildning
och darigenom hindras fran att fa fotfaste pa arbetsmarknaden — och for deras barn.

Det ar mycket svarare att hitta relevanta reaktionsindikatorer. Fa politiska program ar
direkt inriktade pa att underlatta eller avhjalpa konsekvenserna av social utslagning.
Omvant galler att alla program, som ber6r andra dimensioner av samhéllspolitiken (sjalv-
forsorjning, jamlikhet och halsa), aven paverkar den sociala sammanhallningen.

Beaktade samhallstillsdndsindikatorer: subjektivt valbefinnande, social isolering,
grupptillhdrighet, tonarsforaldraskap, drognyttjande och darmed sammanhangande
dodsfall, sjalvmord.
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