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Zhrnutie v slovencine

Vzajomné porovnania Grovne rozvoja réoznych ekonomik sa Casto zameriavaju len
na ekonomické ukazovatele, ktoré sa zvycCajne odvijaji od narodného produktu
(napriklad HDP a HDP na obyvatela). Aj ked’ dostupnost’ ekonomickych zdrojov
samozrejme suvisi so zivotnou uroviiou aso schopnostou vlad jednotlivych krajin
zabezpeCovat' verejné sluzby, na posudenie urovne socialneho rozvoja a systémov
socidlneho zabezpecenia v SirSom slova zmysle, ako aj uspesnosti socialnych opatreni,
ktoré prijimaju vlady jednotlivych krajin z hladiska prospechu pre Co najsirSie vrstvy
obyvatel'stva, mozno pouzit’ aj cely rad inych ukazovatelov. Stav spolocnosti je sihrnny
prehlad socialnych ukazovatel'ov, ktory vydava Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD) v dvojro¢nych intervaloch s cielom vyjst’ v ustrety rasticemu dopytu
po objektivnych udajoch o spolo¢enskom vyvoji v nasich krajinach, resp. ¢i tento vyvoj
smeruje k vy$Sej miere rovnopravnosti, socidlnej sudrznosti a zlepSeniu zdravia
obyvatel'stva. Sprava obsahuje aktualizované hodnoty viacerych ukazovatel'ov, ktoré boli
zahrnuté uz vjej predchadzajucich vydaniach, azaroven zavadza niektoré nové
ukazovatele na zhodnotenie subjektivnej spokojnosti obCanov.

Pri vybere ukazovatelov, ktoré sa zahrnuli do spravy, sa vychadzalo zo snahy
preskimat’ dve kl'u€ové otazky: mieru socidlneho rozvoja krajin OECD, a do akej miery
je tento rozvoj vysledkom cielene planovanych opatreni a stratégii ¢i uz zo strany vlad
jednotlivych krajin alebo inych subjektov Cinnych v socialnej oblasti. Ako narocnejsia
na preskumanie sa javi druha z oboch otazok, hoci analyza je stazena v oboch pripadoch
z dovodu obmedzenej dostupnosti relevantnych tudajov. Ako najlogickejsie sa javi
zaclenit do analyzy predovSetkym ukazovatele tych aspektov socidlneho rozvoja,
ktoré st zaroven cielmi Statnej politiky (napriklad miera nezamestnanosti) a preskimat’
zmeny tychto ukazovatelov za ¢asové obdobia. Problematickejsie je urcit, do akej miery
boli a su tieto zmeny vysledkom $tatnej politiky. Okrem toho je potrebné vziat’ do uvahy
tiez vyclenené zdroje na dosiahnutie tychto cielov a preskimat’, nakolko su dosiahnuté
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vysledky primerané vynalozenym nakladom. Objasneniu tychto otdzok moézu vyrazne
napomoct’ vzajomné porovnania stavu v jednotlivych krajinach. Takymito porovnaniami
mozno napriklad zistit, ¢i krajiny vynakladajuce vysSSie cCiastky na socialne tucely
dosahuju v socialnej oblasti aj lepSie vysledky. To samozrejme nevysvetluje, preco
niektoré krajiny dosahuju horsie vysledky ako iné, a icelom takychto porovnani ani nie je
navrhovat' rieSenia, mo6zu vSak poukazat na oblasti, v ktorych jestvuju rezervy
na zlepSenie.

S cielom zvysSit prehladnost a vypovedni hodnotu dostupnych socialnych
ukazovatelov sa v tejto sprave rozdelili do piatich hlavnych skupin. Prva skupina
zahria ukazovatele v§eobecného charakteru, ktorych ucelom je zmapovat’ celkovy
kontext Statnej politiky v socidlnej oblasti (napriklad mzdové hladiny a Struktira
obyvatel'stva). Tieto ukazovatele zvyCajne nepredstavuji priame ciele Statnej politiky
v socialnej oblasti (aspon nie v kratko- a strednodobom horizonte), maji vSak vplyv na jej
ucinnost. Napriklad relativny podiel oséb vo vySSom veku na celkovom pocte
obyvatelov nepredstavuje priamy ciel’ Statnej politiky, ma vSak vyznamné dopady
na spdsob, akym Statna politika vplyva na Zivotnu Grovei starSich osob a prejavuje sa tiez
na suvisiacich nakladoch.

Suvisiace wuvddzané ukazovatele: ndrodny dochodok, pomer medzi vekom
a zavislostou na potrebnej starostlivosti, porodnost, pristahovalectvo a podiel
v zahranici narodenych oséb na celkovom pocte obyvatelov, sobdasnost' a rozvodovost.

Zvysné §tyri skupiny predstavuji priblizné zoskupenia ukazovatel'ov, ktorych vyber
bol podriadeny potrebe zmapovat’ plnenie hlavnych cielov Statnej politiky v socialnej
oblasti: sebestacnost’, rovnopravnost’, zdravie a socidlna sudrznost’. Vsetky tieto
skupiny zahfnaji vzdy dva hlavné druhy ukazovatelov: ukazovatele mapujuce vyvoj
roznych cielov §tatnej politiky (nezamestnanost’, miera chudoby atd’.), ktoré sa v sprave
suhrnne oznacuju ako ukazovatele ,,socidlneho Statatu®, a ukazovatele mapujice spdsob,
akym spolocnost’ reaguje na dosiahnutie tychto cielov (oznacuju sa ako ukazovatele
»celospolocenskej odpovede™). Druhd zuvedenych skupin ukazovatelov zahfia
ukazovatele stavu Statnej politiky, ako aj ¢innosti subjektov v sukromnom sektore
a mimovladnych organizacii (MVO). Napriklad sa jedna o ukazovatele vyvoja v oblasti
individualneho déchodkového pripoistenia a ukazovatele opatreni, ktoré prijimaju fyzické
osoby arodiny v ramci starostlivosti o deti a starSie osoby. Porovnanim ukazovatelov
celospoloc¢enskej odpovede s ukazovatel'mi socialneho Statiitu mozno ziskat’ hruby obraz
o ucinnosti Statnej politiky, aj ked’ je v tejto stvislosti potrebné poznamenat’, ze kvoli
rozdielom v pouzivanych definiciach a v dostupnosti udajov Casto nie si navzijom
porovnatelné Statistiky medzi jednotlivymi krajinami. To je eSte dalej stazené tym,
ze jestvuje menej kvalitnych ukazovatel'ov celospolo¢enskej odpovede nez ukazovatel'ov
socidlneho Statitu. To znaci, Ze v zhromazd’ovani udajov o prijimanych opatreniach
v §tatnom i sukromnom sektore este jestvuju rezervy. To sa okrem iného tyka tiez udajov
o sukromnych socialnych vydavkoch aopocte osdb a domacnosti, ktoré poberaju
od zamestnavatel'ov a od mimovladnych organizacii rozne socialne davky a sluzby.
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Vypovedna hodnota mnohych ukazovatel'ov Casto presahuje ramec skupiny, do ktorej
st zaradené. Napriklad schopnost’ zaobist’ sa bez cudzej pomoci je indikatorom socialnej
sudrznosti, sebestacnosti a zdravia. Podobne miera uzivania omamnych latok moze
indikovat’ nedostatok socidlnej sudrznosti, ako aj nedostatocné zdravotné podmienky.
Takéto ukazovatele sa v sprave neuvadzaju opakovane, ale podrobne sa rozvadzaju
v ramci skupiny, do ktorej si zaradené, s krizovymi odkazmi na ukazovatele zaradené
do inych skupin.

Sebestacnost:  Financovanie vSetkych systémov socidlneho zabezpeCenia
je na zarobkovo c¢innych osobach, pricom vo vécsine tychto systémov je moZznost
narokovat si vyhody plynice ztychto systémov podmienend predchadzajucim
pracovnym pomerom resp. prispievanim do systému. Okrem prospechu, ktory praca
prinasa spoloc¢nosti, sluzi fyzickym osobam a ich rodinam na zabezpecenie financnych
prostriedkov a prinasa tieZ moznost’ socialnych interakcii a vytvara identitu a spoloc¢ensky
Statit. Nezamestnanost ma naproti tomu opacné dosledky. Podiel zien, a znich
predovsetkym zien-matiek, na celkovom pocte pracovnych sil sa v jednotlivych krajinach
znacne liSi, Co je dané tak socidlnymi rozdielmi, ako aj ucinnostou opatreni, ktorych
ucelom je pomoct Zenam zladit’ ich pracovné a rodinné povinnosti. K tomu sa pridava
skuto¢nost’, Ze v mnohych krajinach pretrvava vysoka nezamestnanost, pri¢om
pre zna¢ny pocet mladych T'udi je prechod medzi ukoncenim Skolskej dochadzky
a zapojenim sa do pracovného procesu spojeny so znaénymi problémami. Uvedené
problémy sa eSte znasobuju pre pracovné sily s nizkou kvalifikaciou. Tieto osoby celia
vys$Sej pravdepodobnosti niz§ich zarobkov a nezamestnanosti ako ich rovesnici s vysSou
kvalifikaciou.

Celospolocenska odpoved’ na tieto problémy mavala v minulosti zvycajne formu
finan¢nej podpory v nezamestnanosti v kombinacii so stratégiami na prekonanie prekazok
v ziskani zamestnania, napriklad poskytovanim Skoleni a pod. Ak st vsak tieto dva
subory opatreni zle nastavené, mo6zu mat’ navzajom protichodné ucinky: prili§ Stedra
podpora v nezamestnanosti moéZe prispievat k nedostatocnej finan¢nej motivacii sa
zamestnat, na druhej strane vSak nepostatoCuje na to, aby prijemcovia tejto podpory
neboli ohrozovani chudobou. Okrem toho danova zataz, ktord sa zvyc€ajne spaja so
socialnymi sietami, moze nepriaznivo ovplyviiovat’ dopyt po pracovnych silach.

Suvisiace ukazovatele spolocenského Statutu: zamestnanost, nezamestnanost, pocet
domdcnosti s nezamestnanymi  osobami, pracujuce matky, dosiahnuté vzdelanie,
vek odchodu do dochodku, nezamestnanost mladeze.

Suvisiace ukazovatele celospoloCenskej odpovede: prispevky v nezamestnanosti,
existencné prispevky.

Rovnopravnost: Rovnopravnost zahfnia cely rad aspektov, vratane rovnosti
podmienok pristupu k socidlnym sluzbam, ekonomickych prilezitosti a suvisiaceho
prospechu. Nazory na idealne naplnenie pojmu spravodlivého rozdelenia zdrojov
a prilezitosti sa medzi jednotlivymi krajinami znacne liSia. Z tohto dovodu neprekvapuje,
ze ziskanie informacii s dostato¢nou vypovednou hodnotou o vSetkych aspektoch
rovnopravnosti predstavuje zna¢ny problém, a vic¢Sina uvadzanych ukazovatel'ov zahtfiia
aspekt nerovnakého pristupu k finanénym zdrojom.
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Faktory ako chudoba, obmedzeny pristup ku zdravotnickym ainym socidlnym
sluzbam a nizka miera vzdelanosti a alfabetizacie silne koreluju tak navzajom, ako aj
s ukazovateI'mi zamestnanosti zahrnutymi v Casti o sebestacnosti vysSie. Podobne
vzbudzuju obavy zo znevyhodnenia urcitych skupin, aznich predovSetkym deti
nezamestnanych osob, tiez podmienky na trhu prace. K tomu sa pridava skutocnost,
ze urCité skupiny starSich osdb (predovsetkym Zeny vo vysokom veku bez naroku
na vlastny déchodok) st neimerne vystavené riziku chudoby.

Hlavnym nastrojom, ktorym tvorcovia S§tatnej politiky celia problematike
nerovnopravnosti, zostavaju systémy socialneho zabezpecenia. Vo vsetkych krajinach
OECD v sucasnosti jestvuju alebo st v §tadiu priprav systémy socialneho zabezpeCenia,
ktoré sa prerozdelovanim jestvujucich zdrojov v spolo¢nosti snazia o zabezpeCenie
jednotlivcov pred rdéznymi formami hmotnej nudze. Tieto zdroje sa pridelujua
predovsetkym z verejnych zdrojov, no domacnosti mézu mat’ tiez pristup k socialnym
prispevkom od subjektov v sukromnom sektore alebo k socialnym zvyhodneniam formou
roznych uprav danovych systémov. Velka cast’ tychto zdrojov je vo vSetkych krajinach
OECD ur¢end na poskytovanie starobnych dochodkov. Tato cast’ preto zahfiia
ukazovatele aktualnej urovne starobnych doéchodkov a predpokladané dochodkové prijmy
budicich doéchodcov na zaklade jestvujicich pravidiel systémov dochodkového
zabezpecenia.

Suvisiace ukazovatele socialneho Statutu: chudoba, nerovnost prijmov,
detska chudoba, prijmy 0séb vo vysokom veku.

Suvisiace ukazovatele celospolocenskej odpovede: Stitne socidlne vydavky,
sukromné socidlne vydavky, celkové socidalne vydavky, aktudlna vyska starobnych
dochodkov, budice déchodkové prijmy.

Zdravie: Zdravotné a socialne podmienky navzajom uzko suvisia. Rast Zivotnej
urovne v sucinnosti s lepSim pristupom k zdravotnej starostlivosti a s pokracujicim
rozvojom medicinskych technoloégii prispel k vyraznému zlepSeniu zdravotnych
ukazovatel'ov. Napriek tomu vSak v zdravotnych podmienkach stale zostavaju vyrazné
rozdiely. ChudobnejSie krajiny vykazuju trvalo nedostato¢né zdravotné ukazovatele.
V ramci jednotlivych krajin st zo zdravotného hladiska najviac ohrozené niektoré
spolocensky najviac znevyhodnené skupiny obyvatel'stva — osoby v hmotnej nidzi, osoby
snizkym vzdelanim a nezamestnani. Zdravotné ukazovatele pre niektoré skupiny
obyvatel'stva sa tak nemusia zlepSovat' ani vtedy, ak sa celospolo¢enské zdravotné
ukazovatele v suhrne zvysuju.

Suvisiace moznosti Statnej politiky st sice obmedzené, napriek tomu vSak zahfiaji
moznost’ zvySenia celkového objemu prostriedkov na zdravotnu starostlivost’ a zvySenia
poctu starSich 0sob, ktorym sa poskytuje starostlivost’ v zdravotnickych zariadeniach
alebo zvysena starostlivost’ z verejnych zdrojov v domacom prostredi. Tu je vSak opéat
problematické posudzovat’ zdravotny stav oddelene od ostatnych socialnych podmienok,
ako sl nezamestnanost’ a nevyhovujiuce podmienky byvania.
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Suvisiace ukazovatele socidlneho Statutu: stredna diZka Zivota, stredna dizka Zivota
so zohladnenim zdravotnych ukazovatelov, novorodeneckd umrtnost.

Suvisiace ukazovatele celospolocenskej odpovede: celkové ndklady na zdravotnu
starostlivost, dlhodoba starostlivost.

Socidlna sadrznost: Ustrednymi cielmi socidlnej politiky v mnohych krajinach
OECD su podpora socidlnej sudrznosti a potlacanie socidlneho vylucenia. Pritom vSak
nejestvuje jednotne uznavana definicia socialnej sudrznosti ani socialneho vylacenia,
¢o eSte viac stazuje urCenie vhodnych ukazovatel'ov. Jednym z moznych pristupov je
analyza ukazovatel'ov skimajticich, nakol’ko sa obcania zucastiiuju na zivote spolocnosti,
a tiez mieru spokojnosti, ktort Cerpaji zo svojich kazdodennych Cinnosti. Dvomi
vyznamnymi aspektmi tychto ukazovatelov su frekvencia kontaktov sinymi l'ud’'mi
a prislusnost’ k roznym spolodenskym zoskupeniam a zdruzeniam. Dal$im dolezitym
»priamym* indikatorom spokojnosti jednotlivcov a stidrznosti spolocnosti ako celku st
udaje vo forme subjektivnych vypovedi ziskanych dotaznikovymi metdédami.
Tento ukazovatel’ je novinkou, ktora sa prezentuje prvykrat v tomto vydani spravy.

Pocet samovrazd i miera uzivania omamnych latok a sivisiace umrtia sved¢ia nielen
0 osobnom zlyhani, ale naznacuju tiez riziko socialneho vyli¢enia. Podobne mdze
sved¢it o riziku sociadlneho vylicenia a socidlneho stresu tiez nadmerny vyskyt
tehotenstiev vo vekovej skupine neplnoletych, ato tak pre postihnuté matky, ktoré su
vel'mi Casto bez ukonCeného vzdelania a Celia prekazkam na trhu prace, ako aj pre ich
deti.

Ovela problematickejSie je urCit vhodné suvisiace ukazovatele celospolocenskej
odpovede. Na prevenciu alebo zmieriovanie nasledkov socialneho vylucenia sa
zameriava Statna politika len v malo krajinach. Z toho zaroven vyplyva, Ze na socialnu
sudrznost’ maji dopad tiez vSetky opatrenia Statnej politiky stvisiace s inymi oblastami
(sebestacnost’, rovnopravnost’, zdravie).

Suvisiace ukazovatele socidlneho Statiutu: subjektivna spokojnost, socidlna izoldcia,
prislusnost k zoskupeniam a zdruzeniam, tehotenstva neplnoletych, miera uZivania
omamnych latok a suvisiace umrtia.
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