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Muitas vezes, as comparac@es do nivel de desenvolvimento entre diversas economias
enfatizam unicamente a dimensdo econdmica, examinando os niveis da renda nacional
(PIB e PIB per capita, por exemplo). Mas enquanto a disponibilidade dos recursos
econdmicos afete nitidamente o padrdo de vida e a capacidade dos governos em
oferecerem servicos publicos, ha também um vasto leque de indicadores que podem ser
utilizados para medir o desenvolvimento social no sentido mais amplo e 0 progresso que
0S governos e os sistemas de previdéncia social de diversos paises realizaram na melhoria
da qualidade de vida de um maior nimero de cidaddos. Panorama da Sociedade € um
compéndio semestral de indicadores sociais da OCDE, que objetiva satisfazer a demanda
crescente de indicadores quantitativos que demonstrem se nossas sociedades estdo se
tornando mais ou menos desiguais, saudaveis a coesivas. Atualiza alguns indicadores
incluidos nas edicGes anteriores, e acrescenta outros, incluindo-se, pela primeira vez,
medidas de bem-estar subjetivo.

Os indicadores incluidos neste relatério foram escolhidos com a intengdo de
esclarecer duas questdes principais: 0 nivel de progressdo alcancado pelos paises da
OCDE em termos de desenvolvimento social, e em que medida isto foi o resultado de
acOes politicas deliberadas, seja por parte dos governos ou por parte de outras instituicGes
sociais. A segunda questdo é nitidamente mais desafiadora que a primeira (embora as
limitacdes em relacdo a disponibilidade de dados relevantes as tornem mais dificeis). E
relativamente justo examinar indicadores desses aspectos do desenvolvimento social que
constituem as metas politicas (o desemprego, por exemplo), e ver como evoluiram com o
passar do tempo. E mais dificil avaliar em que medida estas mudancas foram o resultado
da politica governamental. Além do mais, também é necessario levar em consideracéo 0s
recursos que foram consagrados ao alcance dessas metas, e saber se 0s resultados
justificam os custos envolvidos. As comparacdes entre paises podem esclarecer
consideravelmente este ponto. Podem indicar, por exemplo, se 0s paises onde 0s custos
sociais s&o relativamente altos, também atingem melhores resultados sociais. E 6bvio que
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isto ndo explica porque os resultados sdo inferiores em alguns paises, e ainda menos
oferecem solucdo, mas podem destacar areas em que ha espaco para melhorias.

Na intencdo de tornar mais facil o significado do vasto leque de indicadores sociais
disponiveis, Panorama da Sociedade os classifica em cinco grandes categorias. A
primeira é composta de indicadores gerais de referéncia do contexto global em que
atua a politica social (niveis de renda e estrutura populacional, por exemplo).
Normalmente, estes ndo representam as metas diretas da politica social, pelo menos a
curto ou médio prazo, mas influenciam a sua eficiéncia. A proporcdo de pessoas idosas
no total da populacdo, por exemplo, ndo é uma meta direta da politica, mas tem uma
influéncia significativa sobre como a politica afeta o padréo de vida dos idosos e sobre 0s
custos envolvidos.

Indicadores cobertos: renda nacional per capita; taxa de dependéncia das pessoas
idosas; taxas de fertilidade; populacdo estrangeira e nascida no estrangeiro; casamento
e divorcio.

As quatro categorias restantes sdo agrupamentos importantes de indicadores
escolhidos para refletir os objetivos principais da politica social: auto-suficiéncia,
equidade, saude e coesdo social. Cada uma dessas categorias inclui dois tipos principais
de indicadores: os que acompanham o desenvolvimento de numerosas metas politicas
(desemprego, niveis de pobreza, etc.), classificados neste relatério na categoria de
‘condicdo social”, e os que ilustram a acdo da sociedade para alcancar essas metas
(classificadas na categoria de indicadores de ‘resposta societaria’). O ultimo inclui
indicadores da orientacdo da politica governamental, mas também das atividades do setor
privado e das organizacdes ndo governamentais (ONG), por exemplo, indicadores do
desenvolvimento do sistema previdenciario privado, e das acdes empreendidas por
individuos e familias para cuidar dos idosos e das criangcas. A comparacdo dos
indicadores de resposta e dos indicadores de nivel fornece uma indicacdo geral da
eficiéncia da politica, embora deveria ser observado que as diferencas nas definicdes
utilizadas e nos dados disponiveis significam muitas vezes que as figuras ndo podem ser
totalmente comparadas entre os paises. Além do mais, ha menos indicadores de boa
qualidade de resposta societaria que de condicdo social. Isto sugere a necessidade de
melhorias na coleta de dados descrevendo as agdes publicas ou privadas, incluindo-se a
informacéo relativa as despesas sociais e a quantidade de pessoas e familias que recebem
beneficios e servigos diferentes dos empregados e ONG.

Em muitos casos, os indicadores tém a ver com mais de uma categoria: a capacidade
em lidar sem assisténcia, por exemplo, é um indicador de coesdo social, auto-suficiéncia e
salde; do mesmo modo, o consumo de droga pode significar falta de coesdo social, bem
como péssimas condi¢es sanitarias. Em vez de enumera-los repetidamente, o relatério
detalha os indicadores especificos a cada categoria, e outros indicadores relevantes de
referéncia mencionados em outro lugar.

Auto-suficiéncia: todos os sistemas de previdéncia social sdo fundamentados nas
contribuicBes das pessoas no trabalho, e muitos o conseguem vinculando o direito a
beneficios sociais com o emprego precedente e/ou os registros de contribuicdo. Além dos
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beneficios fornecidos a sociedade como um todo, o trabalho proporciona recursos
econdmicos, identidade, interagdo e nivel social aos individuos e as suas familias. O
desemprego tem, obviamente, o efeito oposto. O percentual da participacdo das mulheres
como mao-de-obra — e em particular das mées — varia consideravelmente de um pais para
outro, refletindo as diferencas sociais e a éficiéncia das medidas objetivando ajudar as
mulheres a conciliarem trabalho e responsabilidades familiares. Além disso, o
desemprego a longo prazo permanece elevado em muitos paises, € muitos jovens
enfrentam dificuldades na transicdo da vida escolar para 0 mercado de trabalho. Estes
problemas concentram-se frequentemente nos empregados poucos qualificados, que tém
mais probabilidades de ficarem desempregados ou de terem vencimentos inferiores aos de
seus colegas com melhor nivel de instrucéo.

A resposta societaria a esses problemas combinou tradicionalmente a concessdo de
prestacfes a vista aos desempregados com politicas visando superar obstaculos ao
trabalho, tais como os programas de treinamento. Quando pobremente concebidas, essas
duas séries de medidas podem ser contraditorias: generosos auxilios desemprego podem
diminuir o incentivo para recomecar a trabalhar, mas muitas vezes ndo sao
suficientemente generosos para livrar da pobreza os que dele se beneficiam. Além disso,
0s encargos inseridos nos sistemas de previdéncia social podem prejudicar a demanda de

mao-de-obra.

Indicadores de nivel social cobertos: emprego; desemprego; familias
desempregadas; mées que trabalham; nivel de instrucdo; idade da aposentadoria;
inatividade dos jovens.

Indicadores de respostas societarias cobertos: beneficios dos desempregados;
beneficios de ultimo recurso.

Equidade: a equidade tem vérias dimens0es, incluindo-se 0s termos de acesso aos
servicos sociais, as oportunidades econdmicas e as rendas. As opinides referentes ao que
significa uma justa reparticio dos recursos ou das oportunidades variam
consideravelemnte de um pais para outro. Portanto, ndo é surpeendente que seja dificil
obter informacBes precisas sobre todos os aspectos da equidade, e a maioria dos
indicadores incluidos refletem desigualdades financeiras.

A pobreza, 0 acesso restrito a salide e a outros servigos sociais, assim como 0s baixos
niveis de alfabetizacdo e educacionais estdo nitidamente interligados (e relacionados aos
indicadores de emprego sobre a auto-suficiéncia, abaixo). As condi¢cdes do mercado de
trabalho também levantam preocupacdes relativas a equidade para grupos especificos, em
particular para os filhos dos desempregados. Além do mais, alguns grupos de pessoas
idosas (em particular as mulheres mais velhas que ndo tém direito a sua prdpria
aposentadoria) continuam sendo desproporcionalmente expostos a pobreza.

Os sistemas de previdéncia social constituem as ferramentas principais gracas as
quais os formuladores de politica responderam a essas preocupacdes de equidade. Todos
os paises da OCDE desenvolveram (ou estdo desenvolvendo) sistemas de previdéncia
social que redistribuem os recursos no dmbito da sociedade e protegem os individuos de
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numerosas incertezas. Isto tem principalmente a forma de gastos sociais publicos, mas as
familias também podem ter acesso aos beneficios sociais concedidos pelo setor privado
ou mediante o sistema tributario. Em todos os paises da OCDE, grande parte destes
recursos é consagrada a concessdo de renda apés a aposentadoria, portanto esta secdo
inclui indicadores do nivel atual de aposentadorias para os idosos, e as rendas potenciais
da aposentadoria dos futuros aposentados envolvidos pelas normas relativas ao sistema
previdenciario existente.

Indicadores de nivel social cobertos: pobreza; desigualdade de rendas; pobreza
infantil; rendimentos das pessoas idosas.

Indicadores de respostas societarias cobertos: gastos sociais publicos; gastos sociais
privados; gastos sociais totais; aposentadorias atuais das pessoas idosas; rendimento
eventual da aposentadoria.

Saude: as condi¢bes sociais e sanitarias sdo estreitamente ligadas. Alias, o
crescimento do padrédo de vida, acompanhado do melhor acesso ao sistema de salde e do
progresso continuo na tecnologia médica, contribuiu para uma melhoria significativa das
condigdes sanitarias. Porém, as disparidades das condigdes sanitarias se mantém elevadas,
e, freqlientemente, 0s paises mais pobres obtém os piores resultados sanitarios. Dentre 0s
paises, alguns dos grupos mais desfavorecidos da sociedade — os pobres, os menos
educados, os que ndo tém trabalho — tém tendéncia a se sair melhor. Como resultado, as
condicBes sanitarias de algumas categorias populacionais podem ndo se aprimorar,
embora os indicadores sanitarios nacionais estejam melhorando.

A avaliacdo da resposta politica é limitada, mas inclui os custos totais do sistema de
salide e a proporcdo de pessoas mais idosas que recebem tratamento de longo prazo em
instituicGes ou ajuda publica em casa. Novamente, é dificil separar, porém, o nivel social
de outros fatores sociais como o desemprego e a habita¢do inadequada.

Indicadores de nivel social cobertos: esperanca de vida; saude de acordo com a
esperanca de vida; mortalidade infantil.

Indicadores de respostas societarias cobertos: custos totais de sistemas de saude;
tratamento a longo prazo.

Coesao social: a promogdo simultanea da coesdo social e do combate a exclusdo
social é o objetivo principal da politica social de muitos paises da OCDE. No entanto, ndo
existe definicdo geralmente aceita de coesdo social ou exclusdo social, 0 que torna mais
dificil identificar indicadores adequados. Uma abordagem consiste em examinar 0s
identicadores que identificam o grau de participacdo dos cidaddos na sociedade e o grau
de satisfagdo com suas atividades cotidianas. A freqiéncia dos contatos com outras
pessoas e a filiacdo a grupos e associagdes representam dois aspectos importantes desse
indicador. Os dados subjetivos das pesquisas também sdo importantes avaliacGes
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“diretas” do bem-estar dos individuos e da coesdo da sociedade em geral. Pela primeira
vez, este indicador € incluido na edi¢cdo de Panorama da Sociedade.

As taxas de suicidio e o consumo de droga, assim como as mortes que a ele se
relacionam, apontam ndo somente para o fracasso pessoal, bem como para os riscos de
exclusdo social. De modo similar, a prevaléncia das gravidezes de adolescentes pode
indicar um risco de exclusdo social e de destreza social ndo somente para as maes
afetadas — que muitas vezes deixam o sistema educacional sem qualificacdo e enfrentam
barreiras para entrarem no mercado de trabalho — como para seus filhos.

E muito mais dificil identificar indicadores de resposta relevantes. Poucas politicas
sdo direcionadas em aliviar ou remediar as conseqiiéncias da exclusdo social. Todas as
politicas relativas a outras dimensdes da politica social (auto-suficiéncia, equidade e
salde), pelo contrério, terdo impacto na coesdo social.

Indicadores de nivel social cobertos: bem-estar subjetivo; isolamento social; filiacdo
a grupos; gravidez de adolescentes; consumo de drogas e mortes ligadas; suicidios.
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