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Poréwnania poziomu rozwoju réznych gospodarek czesto skupiaja sie glownie
na wymiarze ekonomicznym i analizuja wskazniki poziomu produkcji narodowej,
na przyktad PKB oraz PKB na jednego mieszkanca. Dostgpno$¢ zasoboéw gospodarczych
niewatpliwie wplywa na poziom zycia 1 zdolno$¢ panstwa do $wiadczenia ushug
publicznych. Istnieje jednak szeroka gama innych wskaznikow, ktorych mozna uzyé
do zbadania rozwoju spotecznego w szerszym znaczeniu oraz w celu zmierzenia postepu,
jaki rzady i systemy spoteczne poszczegoélnych krajow poczynity w poprawianiu poziomu
zycia jak najwigkszej liczby swoich obywateli. Spoteczenstwo w skrocie to wydawane co
dwa lata kompendium wskaznikéw spotecznych OECD, ktore usituje zaspokoi¢ rosnace
zapotrzebowanie na dowody ilosciowe na to, czy nasze spoteczenstwa staja si¢ bardziej,
czy mniej nierowne, zdrowe i spojne. Kompendium uaktualnia wskazniki zawarte
w poprzednich wydaniach oraz dodaje nowe, migdzy innymi po raz pierwszy wskazniki
subiektywnego poczucia dobrobytu.

Wskazniki uwzglednione w raporcie zostaly tak dobrane, aby zbada¢ dwie
podstawowe kwestie: jaki postgp poczynity kraje OECD pod wzgledem rozwoju
spotecznego oraz do jakiego stopnia byt to rezultat swiadomych dziatan rzadow lub
innych instytucji spotecznych. Zbadanie drugiej z tych kwestii stanowi zdecydowanie
wicksze wyzwanie, chociaz oba przedsigwzig¢cia sa utrudnione poprzez ograniczenia
w dostgpie do odpowiednich danych. Stosunkowo tatwym zadaniem jest zbadanie takich
aspektow spotecznego rozwoju, ktoére stanowig cel polityki spolecznej (na przyktad
bezrobocie) i analizowanie, jak zmienialy si¢ na przestrzeni czasu. Trudniej jest ocenié,
do jakiego stopnia te zmiany sa wynikiem polityki rzadu. Ponadto, nalezy wzia¢ pod
uwage Srodki, ktorych uzyto do osiagnigcia tych celow i zadaé pytanie, czy rezultaty
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uzasadniaja poniesione koszty. Porownania pomigdzy poszczegdlnymi krajami moga
dostarczy¢ wiele informacji. Moga na przyktad pokazac, czy kraje, w ktorych wydatki
na cele spoteczne sa stosunkowo wysokie, uzyskuja rowniez lepsze wyniki w rozwoju
spotecznym. Oczywiscie nie wyjasni to, dlaczego jedne kraje uzyskuja lepsze wyniki niz
inne, nie wskaze réwniez rozwiazania. Moze jednak wskaza¢ obszary, w ktorych
potrzebne sa udoskonalenia.

Aby ufatwi¢ odczytywanie szerokiej gamy dostgpnych wskaznikoéw, raport ten
grupuje je w pigciu glownych kategoriach. Pierwsza grupa sklada si¢ ze wskaznikow
dotyczacych ogoélnego tla, ktére ukazuja caloSciowy kontekst, w jakim oddzialuje
polityka spoleczna (np.: poziom dochodéw oraz struktura populacji). Nie stanowia one
raczej bezposrednich celéw polityki spolecznej, przynajmniej w okresie krotko-
i $srednioterminowym, ale wplywaja na jej skuteczno$¢. Przyktadowo, okreslenie odsetka
ludzi starszych w populacji ogétem nie jest bezposrednim celem polityki, ale wywiera
duzy wplyw na to, jak ta polityka wpltywa na standard Zycia osob starszych oraz
na zwiazane z tym koszty.

Ujete wskazniki: dochod narodowy na jednego mieszkanca, stosunek liczby 0sob
w wieku emerytalnym do osob w wieku produkcyjnym; wspdiczynnik dzietnosci; liczba
obcokrajowcow i 0sob obcego pochodzenia, liczba matzenstw i rozwodow.

Pozostale cztery kategorie to szerokie grupy skupiajace wskazniki wybrane w celu
odzwierciedlenia podstawowych celow polityki spotecznej: samowystarczalnosé,
réwnouprawnienie, zdrowie i spojnosé¢ spoleczna. Kazda z tych kategorii zawiera dwa
gltowne rodzaje wskaznikow: te, ktore sledza rozwdj réznych celow polityki (bezrobocie,
poziom ubostwa, itp.) okre§lone w raporcie jako wskazniki ,,statusu spotecznego”, oraz
te, ktore ilustruja, co spoteczenstwo robi, aby te cele osiagnac (okreslone jako wskazniki
»reakcji spotecznej”). Te ostatnie obejmuja zarowno wskazniki stanowiska polityki
rzadowej, jak i dzialalno$¢ sektora prywatnego oraz organizacji pozarzadowych (NGO),
jak na przyktad wskazniki rozwoju prywatnych ubezpieczen i dzialania podejmowane
przez jednostki i rodziny w celu zapewnienia opieki ludziom starszym i dzieciom.
Poréwnanie wskaznikow reakcji spotecznej ze wskaznikami statusu daje ogdlny zarys
skutecznosci polityki. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze réznice w definicjach
oraz dostepie do danych powoduja, iz dane liczbowe z poszczegoélnych krajow nie sa do
konca porownywalne. Ponadto, istnieje mniej dobrych wskaznikoéw reakcji spotecznej niz
statusu spotecznego. Wskazuje to na potrzebg ulepszenia w zakresie gromadzenia danych
opisujacych dziatania publiczne i prywatne, takich jak informacje dotyczace prywatnych
wydatkéw na cele spoteczne oraz liczba o0sob i gospodarstw domowych otrzymujacych
roéznego rodzaju $wiadczenia socjalne od pracodawcow i organizacji pozarzadowych.

W wielu przypadkach wskazniki te odnosza si¢ do wigcej niz jednej kategorii.
Na przyktad zdolno$¢ radzenia sobie bez pomocy socjalnej jest zardéwno wskaznikiem
spojnosci spotecznej, samowystarczalnosci, jak i zdrowia. Podobnie, wysokie spozycie
narkotykow moze sygnalizowaé zaro6wno brak spojnosci spotecznej, jak i stabe warunki
zdrowotne. Raport ten nie wylicza wielokrotnie kazdego z nich, ale wyszczegoélnia te,
ktore sa charakterystyczne dla poszczegolnych kategorii, i odsyta do pozostatych
istotnych wskaznikéw, wymienionych w innym miejscu.
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Samowystarczalno$é: Wszystkie systemy zabezpieczen spotecznych zaleza
finansowo od sktadek osob pracujacych. Wigkszo$¢ z nich wiaze dostepnosé Swiadczen
socjalnych z okresem zatrudnienia w przesztosci lub/i odnotowanymi wptatami z tytutu
sktadek. Poza tym, ze praca przynosi korzysci spoleczenstwu jako ogdtowi, zapewnia
rowniez zasoby gospodarcze, tozsamos¢, spoteczne kontakty i status jednostkom oraz ich
rodzinom. Oczywiscie, bezrobocie ma skutki doktadnie odwrotne. Uczestnictwo kobiet,
a zwlaszcza matek, w rynku pracy jest bardzo zr6znicowane w poszczeg6dlnych krajach.
Odzwierciedla to zaré6wno réznice spoteczne, jak i skuteczno$¢ podjgtych srodkow
majacych na celu pomdc kobietom w pogodzeniu pracy i obowiazkow domowych.
Ponadto, wiele krajow odnotowuje wysokie bezrobocie dlugoterminowe, a duzo mtodych
ludzi napotyka problemy w przej$ciu ze szkoty do pracy zawodowej. Problemy te dotycza
czesto robotnikow niewykwalifikowanych, ktoérzy znacznie cze$ciej doswiadczaja
bezrobocia lub zarabiaja mniej od ich lepiej wyksztatconych kolegdw.

Tradycyjna reakcja spoteczna na te problemy obejmuje pomoc finansowa i dziatania
majace na celu pokonanie przeszkod w zdobyciu zatrudnienia. Do takich dzialan mozna
zaliczy¢ na przyklad programy szkoleniowe. W razie nieodpowiedniego ich
zaprojektowania te dwa zestawy srodkow moga mie¢ dzialanie przeciwstawne: zbyt
hojne zasitki dla bezrobotnych moga ograniczy¢é ekonomiczna motywacjg
do podejmowania pracy, jednak cze¢sto nie sa na tyle hojne, aby ich beneficjenci mogli
wydoby¢ si¢ z ubostwa. Ponadto, obciazenie podatkowe zwiazane z systemami ochrony
spotecznej moze niekorzystnie wptywac na zapotrzebowanie na sil¢ robocza.

Wskazniki statusu spolecznego: zatrudnienie; bezrobocie; gospodarstwa domowe
bez o0sob pracujqcych; liczba pracujqcych matek; poziom wyksztalcenia; wiek
emerytalny, brak aktywnosci miodziezy.

Wskazniki reakcji spolecznej: swiadczenia dla bezrobotnych, swiadczenia ostatniej
szansy.

Roéwnouprawnienie: Roéwnouprawnienie ma wiele wymiaréw, obejmuje warunki
dostepu do ushug spotecznych, szanse i wyniki ekonomiczne. Opinie na temat, co
doktadnie obejmuje sprawiedliwa dystrybucje dobr i szans, r6znia si¢ znacznie w obrebie
krajow 1 pomigdzy nimi. Dlatego tez cigzko jest uzyska¢ wyczerpujace informacje
dotyczace wszystkich aspektow rownouprawnienia. Wigkszos¢ wskaznikow ujetych w tej
kategorii odzwierciedla finansowe nierownosci.

Ubdstwo, ograniczony dostep do opieki zdrowotnej i innych ustug socjalnych oraz
wysoki poziom analfabetyzmu i niski poziom wyksztatcenia sa $ci§le powiazane ze soba
(oraz  z  wyzej wymienionymi  wskaznikami  zatrudnienia  dotyczacymi
samowystarczalno$ci). Warunki na rynkach pracy rowniez stanowia powod do niepokoju
o okreslone grupy spoteczne, zwlaszcza dzieci bezrobotnych. W dodatku, niektore grupy
0s0b starszych (zwtaszcza starsze kobiety bez praw do wlasnej emerytury) sa zagrozone
ubostwem w duzo wigkszym stopniu niz inne grupy spoleczne.

Systemy ochrony spotecznej stanowia gtowne narzgdzie, ktorym postuguja si¢ osoby
tworzace strategie polityczne. Wszystkie kraje OECD rozwingly (lub rozwijaja) systemy
ochrony spolecznej, ktore zapewniaja redystrybucje srodkéw w obregbie spoteczenstwa
oraz ubezpieczaja jednostki na wypadek réznych nieszczgsliwych wypadkow. Zazwyczaj
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przybiera to formg publicznych wydatkéw na cele spoteczne, ale gospodarstwa domowe
moga réwniez korzysta¢ ze Swiadczen socjalnych za posrednictwem sektora prywatnego
lub systemu podatkowego. We wszystkich krajach OECD duza cze$¢ tych srodkow jest
przeznaczana na zapewnienie dochodéw po przejsciu na emeryturg. Ta sekcja zawiera
wigc wskazniki biezacego poziomu emerytur i szacunkowe dochody przyszilych
emerytow na podstawie istniejacych zasad polityki emerytalne;.

Wskazniki statusu spotecznego: ubostwo, nierownosci w dochodach; ubostwo dzieci,
dochody 0sob starszych.

Wskazniki reakcji spolecznej: publiczne wydatki na cele spoleczne; prywatne wydatki
na cele spoleczne;, wydatki na cele spoleczne ogolem,; wysokoS¢ biezqcych emerytur;
wysokos¢ przysztych dochodow emerytalnych.

Zdrowie: Istnieje duza zalezno$¢ pomigdzy warunkami spotecznymi a zdrowotnymi.
Wazrost standardu zycia potaczony z lepszym dostgpem do opieki zdrowotnej oraz
ciaglym postgpem w dziedzinie technologii medycznych przyczynil si¢ do znaczacej
poprawy warunkéw zdrowotnych. Weiaz jednak dysproporcje w warunkach zdrowotnych
pozostaja duze, a kraje biedniejsze caly czas wykazuja gorsze notowania w tym zakresie.
W obregbie poszczegdlnych panstw w najgorszej sytuacji znajduja si¢ najbardziej
pokrzywdzone przez los grupy spoteczne: biedni, slabo wyksztatceni i bezrobotni.
W rezultacie sytuacja zdrowotna niektorych grup spotecznych moze nie ulega¢ poprawie,
mimo ze narodowe wskazniki zdrowotne bgda coraz lepsze.

Mozliwosci zmierzenia reakcji sa ograniczone, ale mozna do nich zaliczy¢ ogdlne
wydatki na opieke zdrowotna i odsetek osob starszych korzystajacych z dlugotrwalej
opieki w instytucjach lub z pomocy w domu. Réwniez w tym przypadku cigezko jest
rozgraniczy¢ warunki zdrowotne od innych warunkéw spotecznych, jak bezrobocie
1 nieodpowiednie warunki mieszkaniowe.

WskaZniki statusu spolecznego: Srednia diugos¢ zycia; Srednia dlugos¢ Zycia
z uwzglednieniem warunkow zdrowotnych; smiertelnos¢ noworodkow.

Wskazniki reakcji spolecznej: ogot wydatkéow na opieke zdrowotnq,; opieka
dtugoterminowa.

Spéjnosé spoteczna: Jednoczesne promowanie spojnosci spotecznej oraz zwalczanie
zjawiska wykluczenia spotecznego sa podstawowymi celami polityki spotecznej w wielu
krajach OECD. Nie istnieja jednak ogdlnie przyjete definicje spdjnosci spolecznej ani
wykluczenia spolecznego, co dodatkowo utrudnia zidentyfikowanie odpowiednich
wskaznikow. Jedna z metod jest badanie wskaznikow, ktore obrazuja stopien, w jakim
obywatele uczestnicza w zyciu spolecznym oraz badanie ich zadowolenia z zycia
codziennego. Dwa istotne aspekty tej metody to czestotliwos¢ kontaktow z innymi
ludZmi oraz cztonkostwo w grupach i stowarzyszeniach. Dane z badan subiektywnych
réwniez sa waznymi ,,bezposrednimi” miernikami dobrobytu jednostek i spojnosci ogotu
spoteczenstwa. Ten wskaznik zostal po raz pierwszy ujety w tym wydaniu raportu
Spoteczenstwo w skrocie.
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Zarowno ilos¢ samobdjstw, jak i spozycie narkotykow oraz ilo$¢ zgondw zwigzanych
z narkotykami $wiadcza nie tylko o osobistym zatlamaniu jednostki, ale o ryzyku
spotecznego wykluczenia. Podobnie, duza liczba rodzacych nastolatek moze sprzyjac
wykluczeniu spotecznemu i niedostatkowi zarowno matek, ktore czgsto porzucaja szkoty
bez zdobycia zadnych kwalifikacji i maja problemy z odnalezieniem si¢ na rynku pracy,
jak i dla ich dzieci.

Duzo trudniej jest zidentyfikowa¢ odpowiednie wskazniki reakcji. Niewiele dziatan
jest skierowanych specjalnie na ztagodzenie lub naprawe konsekwencji wykluczenia
spotecznego. Z kolei wszystkie polityki, ktore sa istotne dla innych wymiarow polityki
spotecznej (samowystarczalnos¢, sprawiedliwos¢ 1 zdrowie), beda wptywaty na spojnosé
spoteczna.

Wskazniki statusu spolecznego: subiektywne poczucie dobrobytu; izolacja spoteczna;
przynaleznos¢ grupowa; liczba porodow wsrod nastolatek; spozycie narkotykow i ilosé
zgonow zwiqzanych z narkotykami, liczba samobdjstw.
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