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Utdrattur & islensku

Samanburdur & prounarstigum mismunandi hagkerfa beinist oft eingdngu ad
efnahagslegu umfangi med pvi ad rannsaka stig pjodarframleidslu (til demis verga
landsframleidslu og verga landsframleioslu & mann). En & medan adgengi ad
efnahagslegum audlindum hefur bersynilega ahrif & lifskjor og getu stjérnvalda til ad
bj6da upp & pjonustu vid almenning er einnig vidfedmt svid annarra visbendinga sem nota
ma til ad meela félagslega préun i vidari skilningi og til ad meela framfarir sem stjérnvold
og félagsleg kerfi hinna ymsu rikja hafa tekid, til ad skila beettum lifsgeedum til sem
flestra pegna sinna. Samfélag vid fyrstu syn er 4grip OECD af félagslegum visbendingum,
sem kemur ut tvisvar & ari, og gerir tilraun til ad fullnsegja vaxandi krofum um
magnbundnar sannanir um hvort Gjafnrétti, heilbrigdi og samheldni séu ad aukast eda
minnka i samfélogum okkar. bad uppferir sumar visbendinganna sem voru med i fyrri
Utgafum, og baetir nyjum vid, par & medal, i fyrsta sinn, meelingar & huglaegri vellidan.

Visbendingarnar sem teknar eru med i skyrslunni hafa verid valdar med pad i huga ad
varpa ljosi & tvo lykilatridi: hversu vel hefur OECD rikjum midad afram hvad vardar
félagslega préun og ad hvada marki hefur petta verid arangur Uthugsadra stefnumotandi
adgerda, annadhvort af halfu stjornvalda eda annarra félagslegra stofnana. | seinni
spurningunni felst greinilega meiri &skorun en i peirri fyrri (p6 svor vid badum séu gerd
torfengnari med takmdérkunum & adgengi ad videigandi gégnum). bad er tiltdlulega
audvelt ad rannsaka visbendingar um pau sjénarmid félagslegrar préunar sem eru
stefnumarkmid (til deemis atvinnuleysi), og ad sja hvernig pau hafa breyst gegnum tidina.
pad er erfidara ad meta ad hvada marki pessar breytingar hafa verid arangur af stefnu
stjornvalda. Ennfremur er naudsynlegt ad taka med i reikninginn pad fjarmagn sem varid
hefur verid til ad na pessum takmdérkum og ad velta upp spurningum um hvort itkoman
réttleeti kostnadinn sem hlyst af. Samanburdur milli rikja getur varpad umtalsverdu ljosi a
petta. Hann getur, til deemis, gefid til kynna hvort pau riki par sem félagslegur kostnadur
er tiltélulega héar hafi ndd fram betri félagslegri utkomu. Audvitad skyrir petta ekki hvers
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vegna sum riki koma verr Gt en dnnur, hvad pa ad pad gefi til kynna lausnir, en pad getur
bent a svaedi par sem moguleikar eru til endurbéta.

Til ad betra sé ad skilja hid breida svio tilteekra félagslegra visbendinga, flokkar
Samfélag vid fyrstu syn peer i fimm adalflokka. S& fyrsti samanstendur af almennum
bakgrunnsvisbendingum um pad heildarsamhengi sem félagsmalastefna starfar i (til
demis tekjustig og samsetningu ibdanna). betta eru yfirleitt ekki markhopar
félagsmalastefnu, ad minnsta kosti til skamms- eda midlungslangs tima, en peir hafa ahrif
& arangurinn. Hlutfall eldra folks i heildaribuafjélda er til deemis ekki stefnumarkhépur,
en pad hefur mikilvaeg ahrif a hvernig stefna snertir lifskjor eldri borgara og kostnadinn
sem er innifalinn.

Visbendingar sem fjallad hefur verid um: pjédartekjur & mann; aldurstengt hlutfall;
hlutfall frjésemi; Utlendingar og erlendir rikisborgarar; gifting og skilnadur.

Flokkarnir fjorir sem eftir standa eru breidur hépur visbendinga sem valdar eru til ad
endurspegla adalmarkmio félagsmalastefnu: sjalfsnaegtir, sanngirni, heilsu og
félagslega samheldni. Hver pessara flokka felur i sér tvaer adalgerdir visbendinga: peer
sem fylgjast med proun hinna ymsu stefnumarkmida (atvinnuleysi, fatekramork, o.s.frv.),
flokkadar i skyrslunni sem visbendingar um ,félagslega stodu“, og paer sem undirstrika
hvad samfélagid er ad gera til ad na pessum markmidum (flokkadar sem visbendingar um
»samfélagslega svorun®). Hin sidari felur i sér visbendingar um afstodu til stefnu
stjornvalda en einnig um athafnir einkageirans og frjlsra félagasamtaka (NGO) til
damis, visbendingar um préun séreignalifeyris og til hvada adgerda einstaklingar og
fjolskyldur hafa gripid til ad hugsa um hina 6ldrudu og bdornin. Samanburdur &
svorunarvisbendingum og stéduvisbendingum synir lauslega merki um &rangur
stefnumétunar, p6 taka verdi fram ad mismunur & skilgreiningunum sem notadar eru og
adgangur ad gognum pydir ad i mérgum tilfellum eru tolurnar ekki ad fullu sambarilegar
milli landa. Par ad auki eru farri gedavisbendingar um samfélagslega svérun en um
félagslega stddu. betta gefur til kynna porf fyrir endurbeetur 4 séfnun gagna sem lysa
adgerdum einstaklinga og hins opinbera, par med talid upplysingum um félagslega eydslu
einkaadila og um fjolda félks og heimila sem piggja mismunandi félagslegar beetur og
pjoénustu fra vinnuveitendum og frjalsum félagasamtékum.

I morgum tilfellum eiga visbendingarnar heima i fleirum en einum flokki: Til demis
eiginleikinn ad komast af an adstodar, bendir til félagslegar samheldni, sjalfsnegta og
heilbrigdis. A sama hatt getur eiturlyfjaneysla gefid til kynna skort & félagslegri
samheldni og einnig til Iélegra heilbrigdisskilyrda. Frekar en ad skra pessi atridi aftur og
aftur lysir skyrslan pessum visbendingum sem er sérstakar fyrir hvern flokk og visar til
annarra vishendinga sem eru vidkomandi og eru skradar annarsstadar.

Sjalfsnaegtir: Oll almannatryggingakerfi byggja fjarmdgnun sina & framlogum fra
folki & atvinnumarkadinum og flestir na pessu fram med pvi ad tengja félagslegar baetur
vid fyrri atvinnu og/eda skrar um framldg. Til vidbétar vid pann avinning sem vinna
skilar Gt i pjoofélagid sem heild, sér hin einnig fyrir efnahagslegum audlindum,
audkenni, félagslegri vixlverkun og stédu fyrir einstaklinga og fjélskyldur peirra.
Atvinnuleysi hefur vitaskuld pver6fug ahrif. Hlutfall atvinnupéatttoku kvenna - og
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sérstaklega madra - er akaflega breytileg milli rikja og endurspeglar badi félagslegan
mun og arangur radstafana sem etlad er ad hjalpa konum ad samryma vinnu- og
umoénnunarskyldur sinar. bar ad auki helst langtimaatvinnuleysi enn mikid i mérgum
rikjum og margt ungt folk stendur frammi fyrir erfidleikum i umskiptunum fra skéla til
vinnu. bessi vandamal eru oft samans6fnud hja peim sem hafa litla fagkunnattu, sem eru
liklegri til ad verda atvinnulausir eda péna minna en betur menntadir jafningar peirra.

Samfélagslegt svar vid pessum vandamalum hefur yfirleitt sameinad akveedi um
peningabaetur handa peim atvinnulausu med stefnu midada ad pvi ad vinna bug &
hindrunum sem standa i vegi fyrir vinnu eins og aformum um pjalfun. Pegar pessar tveer
adgerdir eru illa skipulagdar geta peer unnid & moti hvor annarri: Rausnarlegar
atvinnuleysisbeetur geta dregid ar fjarhagslegri hvatningu til ad fara ad vinna en eru
yfirleitt ekki négu rausnarlegar til ad na vidtakandanum upp Ur fatektinni. Ennfremur
getur skattbyrdin sem félagsleg verndarkerfi fela i sér haft sleem ahrif & eftirspurn eftir
vinnuafli.

Visbendingar um félagslega stodu sem fjallad hefur verid um: atvinna;
atvinnuleysi; heimili &n atvinnu; vinnandi madur; arangur i menntun; starfslokaaldur;
adgerdarleysi sskunnar.

Visbendingar um samfélagsleg vidbrogd sem fjallad hefur verid um: avinningur af
ad vera ekki i vinnu; avinningur af érprifaraoum.

Sanngirnisréttur: Sanngirnisréttur hefur margar viddir, par med talda skilmala fyrir
adgengi ao félagslegri pjonustu, efnahagslegum teekifeerum og Gtkomum. Skodanir a hvad
nékveemlega sanngjorn Uthlutun & fjarmagni eda tekiferum hefur i for med sér eru mjog
breytilegar innan og milli rikja. bess vegna kemur pad ekki & 6vart ad pad er erfitt ad fa
itarlegar upplysingar um allar hlidar sanngirnisréttar og ad flestar visbendingarnar
endurspegla fjarhagslegan 6j6fnud.

Fateekt, takmarkadur adgangur ad heilsugaeslu og annarri félagslegri pjonustu, og lagt
stig leesi og arangurs i menntun, eru eindregid i samhengi vid hvort annad (og vid
atvinnuvisbendingar sem fjallad er um undir sjalfsnagtir hér ad ofan). Astand
atvinnumarkadarins eykur lika ahyggjur af sanngirnisrétti fyrir tiltekna hépa, sérstaklega
born hinna atvinnulausu. bar ad auki halda sumir hépar aldradra (sérstaklega eldri konur
sem ekki hafa sjalfar nein lifeyrisréttindi) &fram ad vera i rongu hlutfalli berskjaldadir
fyrir fateekt.

Félagsleg varnarkerfi eru adaltekin sem stefnumotunarmenn hafa notad til ad
bregdast vid pessum ahyggjum af sanngirni. Oll OECD rikin hafa préad (eda eru ad proa)
félagleg varnarkerfi til ad endurGthluta fjarmagni innan samfélagsins og tryggja
einstaklinga gegn marghattudu Ovissuastandi. petta birtist adallega i formi opinberra
félagslegra utgjalda, en heimilin geta einnig fengid adgang ad félagslegri adstod sem veitt
er gegnum einkageirann eda skattakerfid. I 6llum OECD rikunum er stérum hluta pessa
fjarmagns vario til ad Gtvega tekjur i kjolfar starfsloka og par af leidandi felur pessi hluti i
sér visbendingar um naverandi stodu ellilifeyris og starfslokalifeyri framtidarinnar fra
verdandi eftirlaunapegum sem nudverandi reglur um eftirlaun gefa til kynna.
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Visbendingar um félagslega st6du sem fjallad hefur verié um: fatekt; launamisrétti;
fatekt barna; tekjur eldra folks.

Visbendingar um samfélagsleg viobrogd sem fjallad hefur verid um: félagslegur
kostnadur hins opinbera; félagslegur kostnadur einkaadila; heildar félagslegur
kostnadur; naverandi ellilifeyrir; ellilifeyrir framtidarinnar.

Heilbrigoi: Tengslin & milli félagslegra og heilsufarslegra adstedna eru sterk.
Reyndar hafa aukin lifsgeedi, &samt betra adgengi ad heilsugeslu og stédugum framférum
i leeknavisindum, studlad ad verulegum breytingum til batnadar & heilbrigdisastandi.
Hinsvegar hefur misreemi i heilbrigdisastandi haldist mikio, par sem fatekari riki birta
stddugt verri heilsufarsskrar. Innan rikjanna farnast illa settu pjédfélagshépunum —
fatekum, minna menntudum, peim atvinnulausu — synu verst. Afleidingin er ad
heilbrigdisastand vissra flokka ibdanna eykst jafnvel ekki, p6 ad visbendingar um
pjodarheilbrigdi fari batnandi.

Melingar & stefnusvoruninni eru takmarkadar, en fela i sér heildar(tgjold vid
heilsugeslu og hlut eldri borgara sem fa langtimauménnun & stofnunum eda studning fra
hinu opinbera & heimilum sinum. Hér er samt aftur erfitt ad adgreina heilbrigdisastand fra
66rum félagslegum adsteedum eins og atvinnuleysi og 6fullnaegjandi hisakynnum.

Visbendingar um félagslega stodu sem fjallad hefur verio um: lifslikur; heilbrigdi
lagad ad lifslikum; ungbarnadaudi.

Visbendingar um samfélagsleg vidbrégo sem fjallad hefur verid um: heildaratgjold
heilsugeslu; langtimauménnun.

Félagsleg samheldni: Ad efla félagslega samheldni og berjast vid félagslega
einangrun samtimis eru adaltakmork félagsmalstefnu margra OECD rikja. Hins vegar er
engin almenn vidurkennd skilgreining, hvorki & félagslegri samheldni né félagslegri
einangrun, sem gerir enn erfidara ad finna videigandi visbendingar. Ein nalgunin er ad
rannsaka visbendingar sem stadfesta ad hve miklu leyti borgararnir taka patt i
samfélaginu og fa anagju ut r sinum daglegu stérfum. Tioni samskipta vid annad folk og
félagsadild ad hopum og samtokum eru tveer mikilveegar hlidar & pessu. Gégn um
hugleegar kannanir eru lika mikilveegar ,,afdrattarlausar malingar & vellidan einstaklinga
og samheldninni i samfélaginu i heild sinni. Pessi visbending er tekin med i fyrst sinn i
pessu télubladi af Samfélag vid fyrstu syn.

Badi sjalfsmordstioni og eiturlyfjaneysla, og daudsfoll pvi tengd, benda ekki einungis
til personulegs nidurbrots, heldur lika til hattu & félagslegri einangrun. A svipudum
notum getur faedingartioni hja unglingum bent til haettu & félagslegri einangrun og
félagslegri pjaningu, baedi fyrir maedurnar sem eiga hlut ad mali — sem oftast hverfa Gr
menntakerfinu an pess ad fa nein réttindi og meta hindrunum vid ad na fotfestu &
vinnumarkadinum — og bdrnin peirra.
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pad er mun erfidara ad finna videigandi visbendingar um svérun. Faum stefnum er
sérstaklega beint ad pvi ad uppreeta eda rada bot a afleidingum félagslegrar einangrunar.
pvert 4 méti hafa allar stefnurnar sem skipta mali i édrum viddum félagsmalastefnu
(sjalfsneegtum, sanngirnisrétti og heilbrigoi) lika hafa ahrif a félagslega samheldni.

Visbendingar um félagslega st6du sem fjallad hefur verid um: hugleg vellidan;
félagsleg einangrun; félagsadild ad hépum; punganir taninga; eiturlyfjaneysla og tengd
daudsfoll; sjalfsmora.
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