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Osszefoglalas magyarul

A kiilonboz6 gazdasagok fejlédési szintjének Osszehasonlitasa gyakran kizardlag
a gazdasagi dimenzidra Osszpontosit, a nemzeti termelés (példaul a GDP ¢és az 1 fore jutd
GDP) vizsgalatdval. A rendelkezésre all6 gazdasidgi er6forrasok mennyisége
nyilvanvaloan befolyasolja az életszinvonalat, és a kormanyok kozszolgaltatas-nytjtasi
képességét, azonban szamos egyéb olyan mutatd 1étezik, mely a tarsadalmi fejlodés
tagabban értelmezett mérésére, valamint a kiilonb6z6é orszagok kormanyai és tarsadalmi
rendszerei altal, az allampolgaraik lehetd legszélesebb korének életmindség-javuldsa
érdekében elért haladas mérésére hasznalhatd. A Pillantds a tdrsadalomra az OECD
tarsadalmi mutatokrol kétévenként megjelentetett kiadvanya, mely megkisérli kielégiteni
a mennyiségi bizonyitékok iranti egyre novekvd igényt, melyek megmutatjak, hogy
tarsadalmaink egyenldtlensége novekszik-e, vagy csokken, egészségi allapota
és kohézigja javul-e, vagy romlik. A kiadvany aktualizalja a korabbi kiadasokban foglalt
egyes mutatokat, és Ujakat is bevezet — tobbek kozott a szubjektiv jolét mérOszamat,
melyre elsé alkalommal keriil sor.

A jelentésben szerepld mutatészamok azzal a szandékkal keriiltek kivalasztasra,
hogy fényt deritsenek két kulcskérdésre: meddig jutottak az OECD-orszagok a tarsadalmi
fejlédés vonatkozasaban, valamint ez milyen mértékben volt a kormanyzatok vagy mas
tarsadalmi intézmények szandékos politikai cselekményeinek eredménye. A masodik
kérdés nyilvanvaloan sokkal nagyobb kihivast jelent, mint az els¢ (habar a vonatkozo
adatok korlatozott elérhetésége mindkét esetben megnehezitette a helyzetet). Viszonylag
egyszeri a tarsadalmi fejlédés politikai célokban testet Olt6 teriileteire
(példaul munkanélkiiliség) vonatkozé mutatészamok vizsgalata, valamint a valtozasok
idébeli nyomon kovetése. Sokkal nehezebb annak megallapitasa, hogy e valtozasok
milyen mértékben kdszonheték a kormanyzati politikanak. Raadasul sziikséges a célok
eléréséhez igénybevett eréforrasok figyelembe vétele is, valamint annak vizsgalata,
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hogy az eredmények igazoljak-e a felmeriilt koltségeket. Az orszagok kozotti
Osszehasonlitasok  fényt derithetnek e kérdésekre. Példaul, megmutathatjak,
hogy a viszonylag magas szocialis kiadasokkal rendelkezé orszagok jobb szocialis
eredményt érnek-e el. Természetesen ez nem nyUjt magyarazatot arra vonatkozoan, hogy
egyes orszagok miért érnek el gyengébb eredményeket, mint masok, még kevésbé nyujt
megoldasi javaslatot, viszont kiemelhet olyan teriileteket, ahol fejlesztés sziikséges.

A rendelkezésiinkre allo nagyszamu, kiilonféle szocialis mutatdé konnyebb megértése
érdekében a Pillantas a tarsadalomra 0t f6 kategoriara osztja Oket. Az elso
a tarsadalompolitika miikodését meghatarozé kornyezet altalanos hattérmutat6ibol
all (példaul jovedelemszintek és népességszerkezet). Ezek a mutatok jellemzéen nem
szerepelnek a tarsadalompolitika kozvetlen céljai kozott, legalabbis rovid- és kozéptavon,
viszont befolyasoljak annak hatékonysagat. Példaul, az iddsek Ossznépességen beliili
aranya nem egy kozvetlen politikai cél, de jelentésen befolyasolja azt, hogy a politika
hogyan hat az iddsek életszinvonalara és a felmeriil koltségekre.

Idesorolt mutatok: egy fore esé nemzeti jovedelem; kor-fiiggdségi rdta;
termékenységi ratak; kiilfoldi és kiilfoldi sziiletésii népesség; hazassagkotések és valasok.

A maradék négy kategoria olyan mutatok atfogd csoportja, amelyek azért keriiltek
kivalasztasra, hogy tiikkrozzEék a szocialis politika f6 céljait: 6nfenntartas, méltanyossag,
egészségiigy €és tarsadalmi kohézio. E kategoriak mindegyike két f6 mutatotipust
tartalmaz: a jelentésben a ,tarsadalmi helyzet” mutatoiként kategorizalt mutatokat,
amelyek a kiilonb6z6 politikai célok (munkanélkiiliség, szegénységi szintek stb.)
alakulasat kovetik nyomon, valamint azokat, melyek azt szemléltetik, hogy mit tesz
a tarsadalom ezen célok eléréséért (a ,tarsadalmi valasz” mutatéiként kategorizalva).
Az utobbi a kormanyzati politika allaspontjara vonatkozo mutatokat tartalmazza, de kozol
adatokat a maganszektor és a nem kormanyzati szervek (NGO-k) tevékenységérol,
ami példaul a magannyugdijak alakulasdnak mutatéiban, valamint az egyének és csaladok
idések és gyerekek gondozésa érdekében tett 1épéseire vonatkozd mutatokban jelenik
meg. A valasz mutatok és a statusz mutatok Osszehasonlitdsa némiképp utal a politika
hatékonysagara, bar meg kell jegyezni, hogy a hasznalt definicidkban és a rendelkezésre
all6 adatokban fennall6 kiilonbségek miatt a szdmok nem teljesen vethetdk 6ssze az egyes
orszagok kozott. Ezenkiviil, kevesebb jo mindségii tarsadalmi valaszra utalé mutatéd van,
mint tarsadalmi helyzetre utalé mutatd. Ez a koz- és maganlépéseket leird adatgyiijtés
javitasanak sziikségszerliségét sugallja, beleértve a szocialis magankiadasokra
és a munkaadoktdl és NGO-ktol tarsadalmi juttatdsokban és szolgaltatasokban részesiild
emberek és haztartasok szamara vonatkozoé informaciokat is.

A mutatok szamos esetben tobb kategoriaba is tartoznak. Példaul a segitség nélkiili
megélhetés képessége a tarsadalmi kohézid, az Onfenntartds és az egészség egyik
mutatdja; hasonloképpen, a gyogyszerhasznalat, valamint a rossz egészségi allapot
a tarsadalmi kohézio hidnyat jelezheti. A mutatok ismételt felsorolasa helyett a jelentés
részletezi az egyes kategoriakra jellemz6é mutatokat, és kereszthivatkozasokkal utal olyan
egyéb, oda is vonatkozo mutatora, melyek mashol keriiltek felsorolasra.
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Onfenntartas: Minden tarsadalombiztositasi rendszer finanszirozasanak alapja
a dolgozd emberek hozzajarulasa, és a szocialis juttatasokra valo jogosultsagot legtobbjiik
korabbi foglalkoztatasi és/vagy hozzajarulasi igazolasokhoz koti. A munka a tadrsadalom
egésze részére nyujtott elonyokon kiviil gazdasagi erdforrasokat, identitast, tarsadalmi
kolcsonhatast és statuszt teremt az egyének €s csaladjaik szamara. A munkanélkiiliség
nyilvanvaldan ellentétes hatassal bir. A ndék — kiilondsen az anyak — munkaerdpiaci
részvétele orszagonként jelentds eltéréseket mutat; egyrészt tarsadalmi kiilonbségeket,
masrészt azon intézkedések hatékonysagat tiikrozve, melyeknek célja eldsegiteni,
hogy a nék Ossze tudjak egyeztetni munkajukat és haztartasbeli kotelezettségeiket.
Ezen tilmenden, a hossz tavi munkanélkiiliség szamos orszagban tovabbra is magas
marad, és sok fiatal szembesiil nehézségekkel az iskola és a munka kozotti atmenet soran.
E problémak gyakran az alacsonyan képzett munkaerdt érintik, akik nagyobb
valoszinliséggel valnak munkanélkiilivé, vagy keresnek kevesebbet, mint jobban képzett
tarsaik.

Az e problémakra adott tarsadalmi valasz hagyomanyosan kombinalja
a munkanélkiilieknek nyujtott készpénzbeli juttatdsokat olyan politikdkkal, melyek célja
a munkavégzéssel szembeni akadalyok — példaul képzési tervekkel valo — lekiizdése.
Rossz tervezés esetén e két intézkedéscsomag ellentmondhat egymasnak: a nagylelkii
munkanélkiili segélyek csokkenthetik a munkaba allas pénziigyi 0sztonzodit, gyakran
azonban nem elég nagylelkiiek ahhoz, hogy kedvezményezettjiiket kihuzzak
a szegénységbol. Raadasul a szocialis védelmi rendszerek altal eldidézett adoteher
hatranyosan befolyasolhatja a munkaerdépiaci keresletet.

Idesorolt tarsadalmi helyzet mutatdk: foglalkoztatas; munkanélkiiliség; munkanélkiili
haztartasok; dolgozo anydk; tanulmanyi elémenetel; nyugdijazasi kor, inaktiv fiatalok.

Idesorolt tarsadalmi valasz mutatok: gazdasdgilag inaktivaknak nyujtott juttatdasok;
utolsé mentsvar juttatdsok.

Méltanyossag: A méltanyossag sok szempontbdl vizsgalhatd, tobbek kozott
aszocialis  szolgaltatdsok, a  gazdasagi lehetdségek ¢és az  eredmények
hozzaférhetdségében kifejezve. Jelentdsen eltérnek az azzal kapcsolatos vélemények,
hogy az orszagokon beliil és az egyes orszagok kozott pontosan mivel jar az eréforrasok,
illetve a lehetségek igazsagos elosztasa. Ennélfogva nem meglepd, hogy nehéz részletes
informaciot szerezni a méltanyossag 0sszes szempontjarol, és a bevett mutatok tobbsége
pénziigyi egyenldtlenségeket tiikroz.

A szegénység, az egészségligyi €s mas szocialis szolgaltatasokhoz valo korlatozott
hozzaférés, valamint az olvasottsdg és tanulmanyi elémenetel alacsony szintje szoros
foglalkoztatasi mutatokkal). A munkaerdpiaci feltételek is fokozzak a specialis csoportok
— kiilondsen a munkanélkiiliek gyerekei — esetében a méltanytalansaggal szembeni
aggodalmakat. Ezenkivill az iddsek egyes csoportjai (kiilonosen a sajat
nyugdijjogosultsag  nélkiili, idésebb holgyek) aranytalanul ki vannak téve
a szegénységnek.
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A szocialis védelmi rendszerek azok a f6 eszkdzok, amelyek altal a politikusok
a méltanyossag iranti, fent emlitett aggodalmakra valaszolnak. Minden OECD-orszagban
kifejlesztettek (vagy jelenleg fejlesztenek) olyan szocidlis védelmi rendszereket, amelyek
a tarsadalmon beliil Gjraelosztjak az erdforrasokat, és biztositjak az egyéneket kiilonbozo,
elére nem latott kiadasokkal szemben. Ez altalaban szocialis kozkiadasok formajat olti,
de a haztartasok hozzaférhetnek a maganszektoron vagy az adorendszeren keresztiil
nyujtott szocialis juttatdsokhoz is. Ezen erdforrasok nagy részét az osszes OECD-
orszagban a nyugdijazast kovetd jovedelem biztositasara szanjak, ezért ez a csoport
az oregkori nyugdijak jelenlegi szintjének €s a jovoben nyugdijba mendk varhato
nyugdijjovedelmének a jelenlegi nyugdijszabalyok szerinti mutatoit tartalmazza.

Idesorolt tarsadalmi helyzet mutatok: szegénység, jovedelem-egyenlitlenség;
gyerekszegénység, idosebbek jovedelme.

Idesorolt tarsadalmi valasz mutatdk: szocidlis kozkiaddsok; — szocidlis
magankiadasok, osszes szocidlis kiadds; jelenlegi oregkori nyugdijak;, varhato
nyugdijjovedelmek.

Egészségiigy: A szocialis és egészségiigyi feltételek kozotti kapcsolat igen szoros.
Az életszinvonal-novekedés az egészséggondozas jobb hozzaférhetdségével és az orvosi
technologia folyamatos fejlodésével tarsulva hozzajarult az egészségi allapot jelentds
javulasdhoz. Az egészségiigyi feltételek terén fennalldé egyenlétlenségek azonban
tovabbra is jelent6sek maradnak, s a szegényebb orszagok jellemzéen rosszabb
egészségiigyi adatokkal rendelkeznek. Az orszagokon beliil altalaban a tarsadalom egyes
leghatranyosabb csoportjainak — a szegények, a kevésbé képzettek és az allastalanok —
sora megy a legrosszabbul. Ennek eredményeképpen el6fordulhat, hogy bar egyes
népességkategoriak egészségi allapota nem javul, a nemzeti egészségi mutatok mégis
javulast mutatnak.

A politikai valaszt mérd lehetdségek korlatozottak, de kozejiik tartozik az Osszes
egészségligyi kiadas és az azon idGsek aranya, akik hosszu tavu, intézményekben végzett
gondozasban vagy otthoni koztamogatasban részesiilnek. Azonban itt is nehéz
kiilonvalasztani az egészségi allapotot egyéb szocidlis koriilményektol, példaul
a munkanélkiiliségt6l vagy a nem megfelel6 lakohelytol.

Idesorolt tarsadalmi helyzet mutatok: vdrhato élettartam; az egészségi dllapotnak
megfeleléen varhato élettartam; csecsemd-halandosag.

Idesorolt tarsadalmi valasz mutatok: dsszes egészségiigyi kiaddsok; hosszu tavii
gondozas.

Tarsadalmi kohézio: A tarsadalmi kohézid elGsegitése és a tarsadalmi kirekesztés
ezzel egyidejli legydzése szamos OECD orszag szocialis politikdjanak f6 céljai.
Azonban sem a tarsadalmi kohézidra, sem pedig a tarsadalmi kirekesztésre nincs
egyontetien elfogadott definicid, ami annal inkdbb megneheziti a megfeleld mutatok
kivalasztasat. Az egyik megkozelités szerint olyan mutatokat kell megvizsgalni, amelyek
kifejezik azt, hogy az allampolgarok milyen mértékben vesznek részt a tarsadalomban,
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és mennyire elégedettek napi tevékenységiikkel. Ennek két fontos aspektusa a masokkal
valé kapcsolat gyakorisaga, valamint a csoportokban és szervezetekben valo tagsag.
A szubjektiv felmérések adatai szintén fontos ,.kozvetlen” mutatdi az egyéni jolétnek,
valamint a tarsadalom egészét jellemz6 kohézionak. Ez a mutatd elsé alkalommal keriilt
be a Pillantds a tarsadalomra cimii kiadvanyba.

Az 6ngyilkossagi ratak és a droghasznalat, valamint az ehhez kapcsolddo halalesetek
nem csupan az egyének Osszeomldsara mutatnak ra, hanem a tarsadalmi kirekesztés
kockazataira is. Hasonloképpen, a tizenéves korban sziilés gyakorisdga is jelezheti
a tarsadalmi kirekesztés €s a tarsadalmi gondok hatdsat az érintett anyak — akik altalaban
képesités megszerzése nélkiil otthagyjak az iskolat, és a munkaerépiacra 1épéskor
szembesiilnek az akadalyokkal — valamint gyermekeik szamara egyarant.

A megfeleld valasz mutatok kivalasztdsa sokkal nehezebb. Kevés politika iranyul
kifejezetten a tarsadalmi kirekesztés kovetkezményeinek enyhitésére vagy orvoslasara.
Ennek megfelelden, a szocialpolitika egyéb vonatkozasaihoz kapcsolddd dsszes politika
(onfenntartas, méltanyossag és egészség) is hatassal lesz a tarsadalmi kohézidra.

Idesorolt szocialis helyzet mutatok: szubjektiv jolét; tirsadalmi elkiiloniilés;
csoporttagsag, tizenéves korban sziilés;, droghaszndlat és az ehhez kapcsolodo
haldlesetek, ongyilkossagok.
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