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Yhteiskunnallinen katsaus: OECD:n sosiaaliset indikaattorit, vuoden
2005 painos

Yhteenveto (suomeksi)(kaannos)

Eri talouksien kehittyneisyyden vertailussa keskitytddn usein vain taloudelliseen
ulottuvuuteen tutkimalla kansantulon tasoja (esimerkiksi BKT ja BKT/asukas). Vaikka
taloudelliset resurssit vaikuttavatkin selvésti elintasoon ja julkisen vallan kykyyn tarjota
julkisia palveluita, sosiaalista kehitystd voidaan mitata laajemmin myds monilla muilla
indikaattoreilla, joiden avulla voidaan myds mitata kuinka eri maiden julkinen valta ja
sosiaaliset jarjestelmat ovat pystyneet parantamaan mahdollisimman monen kansalaisen
eldménlaatua. Yhteiskunnallinen katsaus on OECD:n kaksi kertaa vuodessa ilmestyvéa
sosiaalisten indikaattoreiden yhteenveto, jonka avulla pyritdan tarjoamaan todisteita siité,
kehittyvatkd yhteiskuntamme tasa-arvoisempaan, terveellisempéén ja koheesivisempaan
suuntaan vai onko kehitys epdtasa-arvoa lisddvad. Katsauksessa pdivitetddn joitakin
aiempien painoksien indikaattoreita. Samalla esitell4&n uusia indikaattoreita. Ensimmaista
kertaa mukana on subjektiivisen hyvinvoinnin mittari.

Raportin indikaattorit pyrkivat valaisemaan kahta tarkedd asiaa: kuinka pitkalle
OECD-maat ovat paasseet sosiaalisessa kehityksessd ja missd maarin tdmé on tulosta
aktiivisesta politiikasta, jota toteuttavat joko hallitukset tai muut sosiaaliset instituutiot.
Toinen kysymys on selvésti haastavampi kuin ensimmdainen (kumpaankin kysymykseen
vastaamista vaikeuttaa tarvittavien tietojen rajallinen saatavuus). Sosiaalisen kehityksen
poliittisten  tavoitteiden (esimerkiksi ty6éttdmyyden) indikaattoreiden ja niiden
muuttumisen ajan myo6ta tutkiminen on suhteellisen helppoa. On kuitenkin vaikeampaa
arvioida, missd maarin ndma muutokset ovat olleet tulosta julkisesta politiikasta. Lisaksi
on valttdmatontd ottaa huomioon tavoitteiden saavuttamiseen kaytdssa olleet resurssit ja
kysyad, ovatko tulokset riittdvia kustannuksiin verrattuna. Maidenvéliset vertailut auttavat
tassa tyossd. Vertailujen avulla voidaan selvittdd, ovatko sosiaaliset tulokset parempia
sellaisissa maissa, joissa sosiaalikulut ovat suhteellisen suuret. Tama ei tietenké&an
suoraan selitd, miksi tulokset ovat joissakin maissa muita maita huonompia -
puhumattakaan ratkaisun tarjoamisesta. Tall& menetelméll4 voidaan kuitenkin tunnistaa
kehitystarpeet.
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Jotta eri sosiaalisten indikaattoreiden ymmértdminen olisi  helpompaa,
Yhteiskunnallinen katsaus jakaa ne viiteen padluokkaan. Ensimmainen luokka kostuu
yleisistd taustaindikaattoreista, jotka liittyvat sosiaalipolitiikan toimintakenttdéan
(esimerkiksi tulotaso ja véeston rakenne). N&mé& indikaattorit eivit normaalisti ole
sosiaalipolitiikan suoria kohteita ainakaan lyhyelld tai keskipitkalla aikavalilla, mutta
ndma indikaattorit  vaikuttavat  sosiaalipolitiikan  tehokkuuteen.  Esimerkiksi
vanhusvéeston osuus kokonaisvaestosta ei ole politiikan suora kohde, mutta se vaikuttaa
merkittavalla tavalla siihen, kuina politilkka vaikuttaa vanhusten elintasoon ja
kustannuksiin.

Katetut indikaattorit: kansantulo/henkild; ikariippuvuussuhde; hedelméallisyysaste;
ulkomaalaiset ja ulkomaalaisten jalkeldiset; avioliitot ja avioerot.

Muut nelja luokaa ovat laajoja indikaattoriryhmid, jotka heijastavat sosiaalipolitiikan
tarkeimpid tavoitteita: omavaraisuus, tasa-arvo, terveys ja sosiaalinen koheesio. Kukin
naistd luokista siséltad kaksi indikaattoreiden péaatyyppid: ne joilla seurataan eri
poliittisten tavoitteiden kehitysta (tyottdmyys, kdyhyyden taso jne.), raportissa luokitettu
"sosiaalisen statuksen" indikaattoreiksi, ja ne jotka kuvaavat yhteiskunnan toimia
tavoitteiden saavuttamiseksi (luokiteltu "yhteiskunnan vastauksen" indikaattoreiksi).
Viimeksi mainittuun ryhmaéan kuuluvat indikaattorit, jotka kuvaavat julkisen vallan
harjoittamaa politiikkaa sek& myds yksityisen sektorin ja julkisen vallan ulkopuolella
olevien organisaatioiden toimia, esimerkiksi indikaattorit, jotka kuvaavat yksityisten
elédkkeiden kehitystd ja niitd toimia, joihin yksil6t ja perheet ovat ryhtyneet pyrkiessaan
pitdim&&n huolta vanhuksista ja lapsista. Kun vastausindikaattoreita verrataan
statusindikaattoreihin, saadaan suuntaa antavia tietoja politiikan tehosta. On kuitenkin
muistettava, ettd maéaritelmien erot ja tietojen saatavuuden erot aiheuttavat monissa
tapauksissa sen, ettei luvut ole tdysin vertailukelpoisia eri maiden vélilla. Lisaksi
laadultaan hyvia yhteiskunnan vastauksen indikaattoreita on vahemmén kuin sosiaalisen
statuksen indikaattoreita. Tama merkitsee sitd, ettd julkisia ja yksityisid toimivia
kuvaavien tietojen keruuta on parannettava. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi yksityiset
sosiaalimenot ja erilaisia sosiaalisia tukia ja tydnantajilta ja julkisen vallan ulkopuolella
olevilta organisaatioilta tulevia palveluita saavien ihmisten ja kotitalouksien maaré.

Monissa tapauksissa indikaattorit ovat relevantteja useammassa kuin yhdessé
luokassa: Esimerkiksi kyky tulla toimeen ilman apua on sosiaalisen koheesion,
omavaraisuuden ja terveyden indikaattori. Samalla tavalla huumeiden kaytt6 voi olla
merkki sosiaalisen koheesion puutteesta ja huonoista terveysoloista. Raportissa ei luetella
eri indikaattoreita toistuvasti, vaan raportissa  keskitytddn luokkakohtaisiin
indikaattoreihin ja tehd&én ristiviittauksia muihin relevantteihin indikaattoreihin, jotka on
lueteltu muualla.

Omavaraisuus: Kaikki sosiaaliturvajarjestelméat perustuvat tydssd kdyvien ihmisten
panokseen. Useimmissa tapauksissa oikeus sosiaalietuuksiin on sidottu aiempaan
tyburaan ja/tai panokseen. Yhteiskunnan tukemisen liséksi ty6 tarjoaa taloudellisia
resursseja, identiteetin, sosiaalisen vuorovaikutuksen kanavan ja statusta yksildille ja
heidan perheilleen. Ty6ttémyyden vaikutus on luonnollisesti painvastainen. Naisten ja
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etenkin ditien osallistuminen tyéelaméén vaihtelee rajusti maittain. TAma on osoitus seké
sosiaalisista eroista ettd niiden toimien tehokkuudesta, joiden avulla pyritaén
helpottamaan naisten osallistumista tydelamdaan. Pitkdaikaisty6ttomyys on monissa
maissa korkea, ja monilla nuorilla on vaikeuksia siirtya koulutuksesta tyoelamééan. Nama
ongelmat keskittyvat usein heikosti koulutettuihin tydntekijoihin, jotka karsivét
useammin tyottomyydesta ja heikosta ansiotasosta kuin paremmin koulutettu vaesto.

Yhteiskunnan vastaus néihin ongelmiin on perinteisesti ollut tyémarkkinatuen
maksaminen ja toimet, joilla pyritddn voittamaan tyollistymisen esteet - esimerkiksi
erilaiset koulutusohjelmat. Huonosti suunniteltuna ndméa kaksi eri toimenpidemallia
voivat olla ristiriidassa: hyva tyomarkkinatuki voi laimentaa intoa ottaa vastaan tyota,
mutta usein tyomarkkinatuki ei riitd nostamaan tyottomié pois kdyhyysloukusta. Liséksi
sosiaaliturvajdrjestelman aiheuttama verorasitus voi vaikuttaa kielteisesti tyévoiman
kysyntaan.

Katetut sosiaalisen statuksen indikaattorit: tyollisyys; tyottomyys; tyottémat perheet;
tydssa kayvat aidit; osallistuminen koulutukseen; elakditymisik&; nuorison toimettomuus.

Katetut yhteiskunnan vastauksen indikaattorit: tyottomyystuet; toimeentulotuet.

Tasa-arvoisuus: Tasa-arvoon liittyy monia eri ulottuvuuksia, kuten sosiaalisten
palveluiden, taloudellisten tilaisuuksien ja tulosten saavutettavuus. Kasitys
oikeudenmukaisesta tulonjaosta vaihtelee maiden sisélld ja maittain. Tastd syysta ei
olekaan yllattavaa, ettd on vaikea saada kattavia tietoja tasa-arvoisuuden eri puolista.
Useimmat indikaattorit liittyvét taloudelliseen epétasa-arvoon.

Koyhyys, rajoitettu mahdollisuus kdyttaa terveyspalveluita ja muita sosiaalipalveluita
sekd lukutaidottomuus ja huono osallistuminen koulutukseen liittyvét vahvasti toisiinsa
(ja omavaraisuuskohdassa késiteltyihin tyottomyysindikaattoreihin).
Tyomarkkinaolosuhteet aiheuttavat myds huolta tiettyjen ryhmien kohdalla, etenkin
tydttdmien vanhempien lasten kohdalla. Liséksi tietyt vanhusryhmat (etenkin vanhat
naiset, joille ei ole kertynyt omaa elékettd) ovat suhteettomassa kéyhyysloukussa.

Sosiaaliturvajérjestelmat ovat tarkein tydkalu, jolla poliittiset paatoksentekijit ovat
vastanneet ndihin tasa-arvohuoliin. Kaikki OECD-maat ovat kehitténeet (tai kehittavat
parhaillaan) sosiaaliturvajérjestelmid, jotka tasaavat yhteiskunnan tulonjakoa ja suojaavat
yksiloitd poikkeustilanteissa. Tama toteutetaan pdadasiassa julkisten sosiaalimenojen
kautta, mutta kotitaloudet voivat saada sosiaalietuuksia myos julkisen sektorin kautta tai
verojarjestelmén kautta. Kaikissa OECD-maissa suuri osa naista resursseista kaytetaan
eldketulon takaamiseen. Tastd syystd tdssa osiossa on indikaattoreita, jotka liittyvat
nykyisiin eléketasoihin ja nykyisten eldkesédantdjen merkitsemiin odotettavissa oleviin
elakkeisiin.

Katetut sosiaalisen statuksen indikaattorit: kdyhyys; tulonjaon epatasaisuus; lasten
kdyhyys; vanhusvaestdn tulot.
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Katetut yhteiskunnan vastauksen indikaattorit: julkiset sosiaalimenot; yksityiset
sosiaalimenot; sosiaalimenot yhteensd; nykyiset vanhuuselakkeet; odotettavissa oleva
eléketulo.

Terveys: Sosiaalisten ja terveydellisten olosuhteiden vélinen yhteys on vahva.
Yleinen terveydentilanne on parantunut merkittdvasti  elintason  kohotessa,
terveydenhuoltojarjestelmén saavutettavuuden parantuessa ja ladketieteen kehittyessa.
Terveysolosuhteiden véliset erot ovat kuitenkin edelleen suuret. Kdyhien maiden
terveystilanne on edelleen merkittavasti huonompi. Eri maissa yhteiskunnan heikko-
osaisimmat eli koyhéat, huonosti koulutetut ja ty6ttémat voivat huonoiten. Tastd syysté
joidenkin véestonosien terveydentilanne ei valttdméattd parane, vaikka kansallisen tason
terveysindikaattorit paranisivatkin.

Poliittisten vastausten mittauskeinoja on véahén, mutta niihin kuuluvat kuitenkin
terveydenhoidon kokonaismenot ja se osuus vanhusvéestdstd, joka saa pitkdaikaista
hoitoa laitoksissa tai julkista tukea kotona asumiseen. Terveydentilaa on kuitenkin jalleen
vaikea erottaa muista sosiaalisista olosuhteista, kuten ty6ttOmyydestd ja puutteellisista
asuinolosuhteista.

Katetut sosiaalisen statuksen indikaattorit: odotettavissa oleva elinika;
terveydentilan mukaan oikaistu odotettavissa oleva elinika; lapsikuolleisuus.

Katetut yhteiskunnan vastauksen indikaattorit: terveydenhuollon kokonaiskulut;
pitkaaikaishoito.

Sosiaalinen  koheesio:  Sosiaalisen  koheesion edistdminen ja sosiaalisen
syrjaytymisen samanaikainen torjuminen ovat monien OECD-maiden keskeisid
tavoitteita. Sosiaaliselle koheesiolle tai sosiaaliselle syrjaytymiselle ei kuitenkaan ole
olemassa yleisesti hyvaksyttyd méaaritelmad, mikd tekee sopivien indikaattoreiden
lIoytdmisesta erittdin vaikeaa. Yksi lédhestymistapa on tutkia indikaattoreita, jotka
osoittavat missd maarin kansalaiset osallistuvat yhteiskunnan toimintaan ja saavat
tyydytysta pdivittéisistd toimistaan. Yhteydet muihin ihmisiin ja kuuluminen ryhmiin ja
jarjestdihin ovat téssd suhteessa kaksi tarkedd seikkaa. Subjektiiviset kyselytutkimukset
ovat myds tarkeitd "suoria" tapoja mitata yksiléiden hyvinvointia ja yhteiskunnan
koheesiota yleisesti. Tama indikaattori on ensimmadistd kertaa mukana Yhteiskunnallisen
katsauksen tdssd numerossa.

Itsemurhaluvut ja huumeiden kayttdé ovat merkkeja henkilokohtaisesta murtumisesta
mutta myos sosiaalisen syrjdytymisen vaarasta. Samalla tavalla teiniraskaudet voivat
merkita sosiaalisen syrjaytymisen riskia seké sosiaalista stressid seké aidille ettd heidan
lapsilleen. Teinididit j&&véat usein vaille koulutusta, jolloin heiddn on myéhemmin vaikea
paastd mukaan tytelamaan.

Relevanttien vastausindikaattoreiden tunnistaminen on huomattavasti vaikeampaa.
Vain harvat poliittiset toimet on suunnattu sosiaalisen syrjaytymisen lievittdmiseen tai
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korjaamiseen. Kaikki sosiaalipolitiikan muihin ulottuvuuksiin (omavaraisuus, tasa-arvo ja
terveys) liittyvat poliittiset toimet vaikuttavat myds sosiaaliseen koheesioon.

Katetut sosiaalisen statuksen indikaattorit: subjektiivinen hyvinvointi; sosiaalinen
eristyneisyys; ryhmaan kuuluminen; teiniraskaudet; huumeiden kéaytto ja huumekuolemat;
itsemurhat.
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