Capitulo 8

Recomendacoes
de politicas

Este relatério propoe dez agoes de politicas publicas para
enfrentar os desafios do crescimento, da criacao de emprego
e das desigualdades em Africa. Estas recomendacdes sdo
fundadas em trés pilares: o desenvolvimento econémico
sustentavel, o desenvolvimento social e o desenvolvimento
institucional. Para manter o desenvolvimento econémico,
os governos africanos devem ter em conta a melhoria
dos investimentos, a diversificagcdo das exportagoes,
as interligacoes entre os espacgos rural e urbano e o
crescimento verde. As medidas que visam alcangar
o desenvolvimento social dizem respeito a educagao
e as competéncias, bem como a protecao social e
cobertura dos cuidados de saude. Para melhorar o
desenvolvimento institucional, os governos devem
encarar os seus compromissos com os parceiros globais
de Africa, a integracdo regional, as receitas internas,
a governacao econdmica e politica, bem como as suas
préprias capacidades institucionais e estatisticas. As
recomendacoes em termos de politicas encontram-se
divididas em agoes especificas para atingir os objetivos
da Agenda 2063 e da agenda para o desenvolvimento
sustentavel. Estas avaliam como melhorar as estatisticas
e medir o impacto das politicas de forma mais adequada.
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A agenda de desenvolvimento de Africa exige a
implementacdo de estratégias de desenvolvimento com uma
abordagem especifica, multifacetada e holistica para cada
contexto especifico. Podem contribuir atores de todos os
niveis: institui¢cdes pan-africanas, comunidades regionais,
governos nacionais, subnacionais e locais, o setor privado
local, cidadaos africanos e parceiros internacionais. Produzir
dados de qualidade é fundamental para monitorizar, avaliar
e ajustar as politicas de desenvolvimento dos paises. Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, as
estratégias devemir além da simples promogao do crescimento
econémico: devem também visar o desenvolvimento social
e institucional.

As politicas para o desenvolvimento econémico sustentével
devem ter como objetivo estimular o setor privado interno, que
constitui a base para a diversificagao de produtos e cabazes de
exportacao. Esta questao exige que se tire partido das vantagens
comparativas locais, fortalecendo as interligacoes entre o
investimento estrangeiro e as economias locais e melhorar a
eficiéncia do investimento publico e das institui¢des. A reforma
da propriedade fundiaria, o planeamento e a gestdo, bem como
o desenvolvimento de cidades intermedidrias sustentaveis
reforcara as interligacOes entre as economias rurais e urbanas.
A “ecologizacdo” das atividades econémicas ajudard os paises
a crescer, criar empregos e erradicar a pobreza, usando
simultaneamente os recursos naturais de forma responsavel.

Os paises podem promover o desenvolvimento social
através do acesso universal e da melhoria da qualidade
da educagdo e da formacdo de competéncias técnicas e
profissionais. A procura de maiores sinergias com o setor
privado alinharia as competéncias com as necessidades
do mercado de trabalho. O desenvolvimento social assenta
igualmente em sistemas de protecdo social e de satude
inclusivos e financeiramente sustentaveis.

O desenvolvimento institucional é necessario para
implementar politicas sé6lidas para o crescimento inclusivo.
Os decisores politicos devem respeitar os compromissos de
integracdo regional. A reforma da administracao fiscal pode
mobilizar as receitas internas. Melhores parcerias globais
podem fortalecer as capacidades e ajudar a reduzir os fluxos
financeiros ilicitos e outras praticas prejudiciais. Por ultimo,
aimplementacdo desta agenda de reforma africana necessita
de reforcar a capacidade governamental, a responsabilidade,
a transparéncia e a coordenacao, assim como a promocao da
boa governagao empresarial.
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Os padrdes de crescimento, a criagdo de emprego e a desigualdade em Africa sdo
complexos e variam de regido para regido. A tendéncia no continente é de crescimento
constante, mas sem emprego, com uma ligeira reduc¢ao na desigualdade. Nalgumas
regioes, a desigualdade aumentou com o crescimento econdémico, enquanto noutras a
desigualdade regrediu.

Os governos africanos precisardo de politicas muito mais sélidas para alcancar a
aspiracdo da Agenda 2063 de “uma Africa préspera baseada no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentavel” e os objetivos do Primeiro Plano Decenal de Implementacgao
2013-2023.

Este capitulo propoe dez a¢des em termos de politicas para melhorar o crescimento,
criar emprego e reduzir as desigualdades. Embora longe de ser exaustiva, esta lista de
acoes de politicas aborda questOes essenciais para a maioria dos paises africanos (ver
Tabela 8.1). Dividem-se em trés pilares: o desenvolvimento econémico sustentével,
o desenvolvimento social e o desenvolvimento institucional. Estas agoes de politicas
derivam dos desafios colocados pelas megatendéncias apresentadas no Capitulo 2 e dos
principais objetivos da Agenda 2063. Também se relacionam com as cinco dimensoes
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel: pessoas, prosperidade, planeta,
parceria e paz. O Anexo 8.Al oferece uma visao geral das relacdes entre as dez agoes de
politicas e as Megatendéncias, as metas da Agenda 2063 e os ODS.

Tabela 8.1. Dez agdes em termos de politicas para Africa

Desenvolvimento econémico Desenvolvimento Desenvolvimento
sustentavel social institucional
1. Incentivar o investimento interno 5. Alargar e melhorar a educagao 7. Impulsionar as parcerias globais de
2. Diversificar as exportagoes 6. Desenvolver sistemas de protecdo Africa
3. Fortalecer as interligagdes entre social, incluindo laborais e de satide 8. Aprofundar a integragdo regional
0s espagos rural e urbano 9. Mobilizar as receitas internas
4. Fomentar o crescimento verde 10. Melhorar a governagao econoémica e
politica

O crescimento inclusivo exige estratégias de desenvolvimento sélidas. Estas serdo
necessariamente diferentes de pais para pais. As politicas devem ser participativas, de base
local, multissetoriais e levadas a cabo com uma abordagem holistica e coordenada. Todas
as partes interessadas devem participar na monitorizagao, avaliacdo e reformulacao das
politicas paraqueasuaimplementacaosejabem-sucedida. Os papéiseasresponsabilidades
das partes interessadas tém de ser claramente integrados nas estratégias nacionais
para assegurar a coeréncia, a implementacao eficaz e a revisdo apds serem avaliadas.
A implementacdo adequada de politicas requer a intervencdo do nivel governamental
certo, em coordenacao com os outros niveis e parceiros de desenvolvimento. Isto segue
os principios de valor acrescentado e de subsidiariedade incluidos no Plano Decenal de
Implementacdo da Agenda 2063 da Unido Africana. As estratégias de desenvolvimento
devem fazer progredir a agenda de integragdo de Africa.



8. RECOMENDAGOES DE POLITICAS

Acao 1: Incentivar o investimento para o desenvolvimento do setor privado
interno

Contexto:

e O investimento publico é muitas vezes ineficiente e o investimento privado
continua a ser fraco. Entre 2009 e 2016, o investimento privado representou, em
média, apenas 15% do produto interno bruto (PIB).

e As taxas de juro e os prémios de risco sdo muitas vezes demasiado elevados para
que as empresas consigam obter empréstimos e investir de forma eficaz (BAD/
OCDE/PNUD, 2017; UNCTAD, 2014).

e O acesso limitado as oportunidades de financiamento, as infraestruturas
comerciais e a uma procura fiavel tornam dificil manter os niveis de rentabilidade
ou inovar, até para as empresas informais mais produtivas.

» Osinfluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) nao dao origem a interligacoes
fortes ou transferéncia de conhecimento para as empresas locais.

O investimento publico desempenha um papel vital em Africa. Em 2016, 42% do
financiamento para projetos de infraestruturas em Africa veio dos governos (ICA,
2017).

Acgoes Propostas:
Simplificar o investimento para as empresas locais:
melhorar o ambiente de negdcios
fornecer bens publicos aos clusters empresariais

facilitar a extensao de crédito, reduzindo os custos de empréstimo e promovendo
servicos de intermediacdo financeira.

Assegurar a coeréncia entre as estratégias de promocao de IDE e a capacidade das
empresas locais:

reforcar a capacidade das empresas locais cumprirem os requisitos dos investidores
estrangeiros

orientar o investimento estrangeiro para o beneficio da produtividade, tecnologia
e know-how das empresas locais.

Usar a potencialidade das poupancas internas e das remessas para aumentar o
investimento interno:

promover as poupancas de longo prazo expandindo a variedade de instrumentos

de poupanca

atrair poupancas da didspora cominstituicoes dedicadas e projetos de investimento.
Aumentar a eficiéncia do investimento publico:

melhorar as regras dos contratos publicos para recompensar e promover a
competitividade

adaptar os investimentos a capacidade institucional local e aos tipos de projeto.
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Simplificar o investimento para as empresas locais

Melhorar o ambiente de negbcios para permitir as empresas investir mais.

O clima de investimento deve ser favoravel para todas as empresas — nacionais e
estrangeiras, grandes e pequenas (ver, por exemplo, Policy Framework for Investment da
OCDE [OCDE, 2015a]). As iniciativas de cooperacgao internacional, como o Compact with
Africa do G20, podem ajudar os paises a melhorar os instrumentos e as condi¢oes de
financiamento para o investimento privado.

» Assegurar a fiabilidade do quadro geral de politicas de investimento é essencial para
encorajar quer investidores nacionais quer estrangeiros. Isto pode ser conseguido
nomeadamente através da previsibilidade da legislagdo empresarial e de sistemas
de tributacdo estaveis. Impostos previsiveis, transparentes e mais justos sao,
muitas vezes, mais importantes para os investidores do que beneficios fiscais ou
outros incentivos (ver, por exemplo, a Acdo 9). As prioridades devem incluir:

- acriagdo de regulamentos e instituicoes fidveis, incluindo através do reforco dos
quadros juridicos e reguladores a fim de reduzir a incerteza

- a protecdo dos investidores e a criagdo de mecanismos de resolugao de litigios
(tanto para investidores locais como para estrangeiros)

- A normalizacao de contratos, tais como clausulas e disposicoes de parcerias
publico-privadas (PPP) (BAD/FMI/GBM, 2017).

o Realizar inquéritos abrangentes numa base regular pode ajudar a informar os
decisores politicos sobre os desafios e necessidades das empresas nacionais no
que se refere a modernizacao da produgao e dos produtos. Acrescentar médulos
especiais sobre os empregadores e trabalhadores por conta prépria aos inquéritos
de mao-de-obra (tais como os dos inquéritos 1-2-3 [ver Cling et al., 2014]) pode
fornecer informacoes abrangentes a baixo custo.

Usar o investimento publico para fornecer bens publicos aos clusters empresariais.

» Os governos devem investir em infraestruturas de energia e transportes, fornecer
outras formas de apoio em questdes de politicas (como, por exemplo, formagao
de competéncias), facilitar os processos de importacdo e exportacdo e promover
interligagoes entre os clusters empresariais e as economias locais circundantes. O
governo da Africa do Sul financiou empresas para que aderissem a associacoes
industriais, levando ao desenvolvimento organico de clusters empresariais (Morris e
Barnes, 2006). Do mesmo modo, Marrocos conseguiu servir-se das infraestruturas
existentes em Tanger-Med para desenvolver um cluster competitivo para os setores
automotivo e aerondutico envolvendo multinacionais, empresas locais e os niveis
central e local de governo.

Facilitar a extensdo de crédito, reduzindo os custos de empréstimo e promovendo
servicos de intermediagao financeira.

« Na Africa Oriental, inovagdes tais como o M-Pesa (transferéncia de dinheiro mével)
oferecem acesso a plataformas on-line e e-servigos. Estas abriram caminho a nova
intermediacdo financeira de base moével (por exemplo, micro-seguros, contas
de poupanca), desbravando nichos de mercado. Tais circunstdncias tiveram um
impacto positivo sobre a rentabilidade, os volumes de comércio e as taxas de
sobrevivéncia das microempresas (Oosthuizen et al., 2016). Dados mostram que, a
medida que as empresas aumentam de tamanho, beneficiam mais das vantagens
de ingressar no setor formal, tais como o acesso a crédito (ver Gelb et al. 2009, Amin
e Islam, 2015).
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» As instituicoes de financiamento do desenvolvimento (IFD) podem investir em
instituicoes de microfinanciamento que emprestem a pequenas e médias empresas
(PME), além de bancos comerciais. Por exemplo, a Norfund e outras apoiam um
fundo de capitais privados, o Fundo de Investimento Privado Angola, fornecendo
até USD 8 milhoes para os investimentos individuais nas PME, especialmente para
a expansao de projetos, para a privatizagao e para start-ups. As IFD devem tentar
reunir capital privado para aumentar a disponibilidade de crédito comercial (ver,
por exemplo, OECD, 2018a).

Assegurar a coeréncia entre as estratégias de promocao de IDE e a capacidade
das empresas locais

Osfluxos deIDE tém umimpacto mais duradouro sobre o crescimento e a produtividade
quando as empresas estrangeiras podem contribuir para o desenvolvimento do setor
privado local.

Reforgar a capacidade de as empresas locais cumprirem os requisitos e as necessidades
dos investidores estrangeiros.

e O apoio financeiro direto ou a transferéncias de tecnologia podem ajudar a
melhorar as técnicas de producao, a gestao e as praticas comerciais das empresas.
As empresas locais podem aprender a cumprir as normas comerciais internacionais
e as especifica¢oes do produto e adaptar os seus processos de produgao a procura
global. A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e os parceiros de desenvolvimento
podem promover produtos de alta qualidade ao apoiar as iniciativas de rétulo de
qualidade.

Orientar o investimento estrangeiro para o beneficio da produtividade, tecnologia e
know-how das empresas locais.

» As autoridades locais e nacionais podem trabalhar em conjunto para atrair o IDE,
como demonstrado pelo cluster automoével e de logistica de Tanger, em Marrocos
(ver Capitulo 6), onde as empresas locais estdo a subir lentamente na cadeia de
fornecimento, colaborando com as empresas lideres, com apoio personalizado dos
governos locais e nacionais.

» Os efeitos das externalidades sdo mais vastos quando as empresas locais podem
usar as tecnologias disponiveis livremente ou adquirir tecnologias através de
acordos de licenciamento com empresas lideres. Por exemplo, as externalidades
de produtividade derivadas da participacdo em cadeias de valor globais (CVG)
aparentam ser mais fortes através de joint ventures do que através de empresas
inteiramente estrangeiras (Farole, 2016).

Usar as potencialidades das poupangas internas e das remessas para aumentar
o investimento interno

Promover as poupancas de longo prazo expandindo a variedade de instrumentos de
poupangca.

e O crescimento do investimento interno depende de aumentar a propensao para a
poupanca e alargar as solucoes de mercado. Os decisores politicos e as instituicoes
financeiras devem trabalhar no sentido de fixar essas poupancas em ativos de mais
longo prazo e utiliza-las para disponibilizar mais crédito sem pressdo acrescida
para os balancos.
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« Em paises com mercados de capital profundos, as PME e as jovens empresas

podem ser listadas em bolsas de valores, seguindo o exemplo da plataforma para
as PME da Bolsa de Valores de Joanesburgo. O Ruanda renunciou recentemente a
taxa de listagem de USD 23 000 para as PME e subsidiard o custo de contratacao de
consultores de transacao, servigos de corretagem e servicos juridicos (Esiara, 2018).

Atrair poupancgas da didspora com institui¢cées dedicadas e projetos de investimento.
« As politicas de Marrocos para lidar com questoes de investimento da sua didspora

tém sido amplamente bem-sucedidas, como mostra o caso dos investimentos para
habitagao (ver OCDE, 2017a). Do mesmo modo, o Gana possui uma nova unidade
dedicada paralidar com questdes de investimento para a didspora (UNIDO, 2013). As
Mauricias criaram um regime de didspora para facilitar o regresso e o investimento
da didspora no pais. A Etidpia e a Nigéria criaram obrigac¢des indexadas a didspora,
mas a subscricao manteve-se limitada.

Aumentar a eficiéncia do investimento publico

Melhorar as regras dos contratos para recompensar e promover a competitividade.
« Os governos deveriam melhorar os procedimentos de adjudicagdo e os critérios

para recompensar a competitividade e a eficiéncia, em vez de se limitarem a
recompensar os baixos custos. Devem também preparar melhor os projetos de
investimento publico e reforcar a transparéncia, a monitorizagdo e os mecanismos
de avaliacgao.

Adaptar os investimentos a capacidade institucional local e aos tipos de projeto.
« Asparcerias publico-privadas podem aumentar a eficiéncia da concecéao e execugao

de projetos, criando, assim, poupancas substanciais. No entanto, as PPPs exigem
um envolvimento publico criterioso e conhecimentos. O modelo de PPP usado na
estacdo de energia solar de Marrocos, em Ouarzazate, é um bom exemplo de como
envolver os principais atores (ver Climate Policy Initiative, 2012).

Os governos podem optar por modos de governacao para projetos de infraestruturas
que nao sejam PPPs. Estes podem variar da entrega direta, em que os governos
gerem por completo todos os aspetos de um projeto, a contratagdo para fases e
operacoOes especificas, a privatizacdo, em que os governos apenas mantém o seu
papel regulador. A governacao de projetos mais complexos exige a capacitacao de
reguladores e a garantia de um sistema judicial independente que consiga lidar
com disputas (Kappel, Pfeiffer e Reisen, 2017).
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Acao 2: Ajudar o setor privado a diversificar a produgao e as exportagoes

Contexto:

e As exportacdes africanas concentram-se sobretudo nos recursos naturais e
matérias-primas agricolas.

e Os bens intermédios e de capital representam 49% das importacdes africanas,
em comparacdo com 55% na Ameérica Latina e Caraibas e 64% na Asia em
desenvolvimento.

» A maioria das atividades de promocao das exportagoes na regido depararam-se
com limitagoes.

Acoes Propostas:
Conceber estratégias de exportacdo que sejam consistentes com as potencialidades
do pais:
basear as estratégias de exportagdo em vantagens comparativas
avaliar regularmente a abordagem do governo a medida que as vantagens
comparativas evoluem ao longo do tempo
Facilitar as trocas comerciais.
Facilitar o acesso a bens de capital e intermédios:
reduzir as barreiras a importacdo para bens de capital e intermédios essenciais que
nao sejam produzidos localmente
aplicar as taxas pautais corretas para baixar o custo de bens importados.
Capacitar os organismos publicos para diversificar as exportagoes:
conceder um financiamento adequado e estruturas de governacao as agéncias de
promocao das exportacoes e investimentos

atribuir objetivos claros as agéncias de promocao das exportacdes.

Africa pode tirar mais partido da integracdo global através da diversificacdo dos seus
produtos e cabazes de exportacao (ver Capitulo 1). A diversificagdo econémica exige uma
abordagem que cubra todo o sistema, com estratégias para uma visdo de longo prazo
do futuro partilhada quer pelas partes interessadas publicas quer pelas privadas. Estas
estratégias tém de definir as prioridades de desenvolvimento especificas do contexto
local (OCDE, 2013). Por exemplo, a estratégia de industrializacdo da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (Southern African Development Community, SADC) assenta
no principio do envolvimento tanto publico como privado. Um dos objetivos da estratégia
é afastar-se das exportacoes de matérias-primas e aumentar a proporcao de produtos
intermédios para 60% do total das exportacgdes de produtos transformados.

Conceber estratégias de exportacdo que sejam consistentes com as potencialidades
do pais

Basear as estratégias de exportagdo em vantagens comparativas.

» Os paises africanos que possuem vantagens comparativas podem especializar-
se em fases especificas nas cadeias de valor globais. A Etidpia, por exemplo,
desenvolveu um setor de exportacdo de téxteis e vestudrio ao investir em
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competéncias e infraestruturas e desenvolver interligacdes na cadeia de valor
interna entre empresas de algodao, téxtil e vestudrio.

o As Mauricias desenvolveram empresas globalmente competitivas nos setores do
acucar, atum e téxteis e a Africa do Sul fez o mesmo nos setores automével e de
transformacao de produtos agricolas. Estes paises aproveitaram a sua reserva de
trabalhadores competentes, dotacao geografica e acesso preferencial aos principais
mercados. O Botswana e o Gana, por outro lado, centraram-se na melhoria das cadeias
de valor das exportagoes existentes, isto é, diamantes e fruta fresca, respetivamente.

Avaliar regularmente as estratégias a medida que as vantagens comparativas evoluem
ao longo do tempo.

» Reavaliar as estratégias industriais ajuda a melhorar progressivamente as
capacidades industriais e a responder a mudancas inevitdveis nas vantagens
comparativas de um pais e nas condi¢oes econdmicas globais. Por exemplo, as
Mauricias apoiaram primeiro as industrias de ag¢ucar, atum e produtos téxteis para
o mercado da Unido Europeia antes de se expandir para a logistica, os servicos
financeiros e atividades da economia azul (em especial o turismo).

Fomentar o comércio entre Africa e outros continentes.

» Para fomentar o comércio, os governos deveriam melhorar a logistica e o
desempenho aduaneiro, as infraestruturas comerciais e a qualidade do
fornecimento de eletricidade (ver Lopez Gonzalez, Kowalski e Achard, 2015). Varios
parceiros de desenvolvimento apoiam o reforco de capacidades para que os paises
melhorem a qualidade dos produtos de exportacdo, de modo a cumprir as normas
internacionais, especialmente em matéria de seguranca alimentar e pesticidas.

Facilitar o acesso a bens de capital e intermédios

Reduzir as barreiras as importagoes para bens de capital e intermédios essenciais que
ndo sejam produzidos localmente.

o Areducao das tarifas sobre insumos intermédios e bens de capital que sdo essenciais
a industrializacdo, mas néo se encontram disponiveis localmente, pode reforcar a
competitividade dos produtores africanos. Os governos africanos também podem
facilitar estas importagdes estratégicas reduzindo atrasos na concessao de licengas
de importacao e no acesso a estes insumos.

Aplicar as taxas pautais corretas para baixar o custo de bens importados.

o A correta aplicacao de taxas pautais de acordo com a utilizagado final dos produtos
poderia tornar as empresas transformadoras mais competitivas. Na Comunidade
da Africa Oriental, cerca de 400 produtos que normalmente se tratam de insumos
para a industria transformadora sdo indevidamente colocados na banda aduaneira
superior, destinada aos produtos de consumo final (Frazer, 2017). Uma classificagao
internacional acordada, tal como a categoria econdémica geral, pode servir para a
reclassificacao de produtos.

Capacitar os organismos publicos para diversificar as exportacoes

Conceder um financiamento adequado e estruturas de governagdo as agéncias de
promocao das exportagoes e investimentos

» As agéncias de promocao de exportacoes e investimentos podem desempenhar um
papel relevante numa abordagem que cubra todo o sistema a fim de transformar
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a producao. O seu ambito pode cobrir muitas atividades: prestar assisténcia
financeira (crédito, seguro), gerar inteligéncia de mercado, construir uma imagem
nacional e uma marca, promover o IDE em setores estratégicos, disponibilizar
acompanhamento aos investidores e ampliar a presenga no estrangeiro.

» Os retornos sobre o financiamento para as agéncias de promocao das exportagoes
(APE) séo significativos. Em Africa, um aumento de 1% de retorno marginal nos
orcamentos das APE pode impulsionar o crescimento das exportagoes entre 0.05%
(Botswana) e 0.14% (Uganda) (ITC, 2016).

Atribuir objetivos as APE que se foquem e estejam alinhados com os objetivos industriais
e as prioridades de desenvolvimento econémico nacional.

» Aexperiéncia global sugere que para apoiar a diversificacdo das exportagoes as APE
tém se mostrado mais eficazes do que um aumento nos volumes de exportacdo. As
APE também sao mais eficazes a incrementar o desempenho dos exportadores ja
estabelecidos do que a incentivar os nao exportadores a comecar a exportar.

o A representacao do setor privado nas direcoes das APE pode garantir uma maior
influéncia sobre a tomada de decisdo estratégica (ITC, 2016). Cobrar taxas as
empresas privadas pelos servigos das APE pode assegurar que as atividades das
APE estejam alinhadas com os interesses das empresas privadas e que oferecam
servicos de qualidade. As taxas de servico devem, todavia, ser moderadas para
incluir as PME.

Acao 3: Fortalecer as interligagoes entre as economias urbanas e rurais

Contexto:

e A urbanizacdo pode desempenhar um papel importante na transformacao
econémica de Africa (ver Capitulo 2, Megatendéncia 4). Embora os padrdes e as
taxas de urbanizagdo divirjam de pais para pais, espera-se que, pelo menos, 50%
dos africanos residam em areas urbanas até 2035.

» Na maioria dos paises da Africa subsariana, a terra ainda é regulamentada pelo
direito consuetudinario. Apenas cerca de 10% dos terrenos rurais na Africa
subsariana estdo registados. No Malawi, mais de 90% da terra é regida pelo direito
consuetudindrio (Byamugisha, 2013).

e Muitas autoridades do governo local carecem de sistemas cadastrais ou registos de
titulos fundiarios, tornando-se dificil cobrar receitas sobre terrenos ou certificar
transferéncias de propriedade. De acordo com um inquérito de 2015, apenas 20
paises aumentam os impostos locais sobre propriedades fundiarias (BAD/OCDE/
PNUD, 2015).

e O investimento em infraestruturas urbanas na Africa subsariana permaneceu
constante, em menos de 20% do PIB desde 1960 (em comparagdao com 42% nos
paises em desenvolvimento da Asia Oriental) (Lall, Henderson e Venables, 2017).

e Aurbanizacdo africana é dificultada pela sobrepopulacgao, pelo baixo acesso a bens
publicos e pela falta de conetividade. Embora os niveis variem de pais para pais,
quase 62% da populacdo urbana de Africa vive em bairros de lata. Os habitantes
de tais bairros sofrem de escassez de agua, servigos de saneamento, energia e
transportes a custos acessiveis. Este ultimo limita-lhes as ligacoes ao emprego e
atividades comerciais.
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Acoes Propostas:

Rever o regime da propriedade fundiaria e o ordenamento do territério:
simplificar a regulamentacao sobre a propriedade e o uso fundiario, especialmente
para as mulheres
melhorar os sistemas de informacao e de gestao fundidria através da adogao de
solugdes tecnoldgicas de baixo custo e escalaveis.

gerir os terrenos urbanos e a prestacido de bens publicos através de abordagens
participativas.

Melhoras as infraestruturas urbanas e os servigos:

investir em infraestruturas e servicos que sejam acessiveis, inclusivos, sustentaveis
e adaptados as necessidades locais

investir em redes de transportes publicos para reduzir a segregacao territorial e a
desigualdade

Combinar investimento em &areas urbanas com ambientes favoraveis nas areas
rurais.

Reforgar as interligagGes entre os espacos rural e urbano através de cidades intermediarias
sustentaveis:

desenvolver cidades intermedidrias para aumentar a produtividade das areas
rurais e fortalecer as interligacdes entre os espagos rural e urbano.

Rever o regime da propriedade fundiaria e o ordenamento do territério

Simplificar a regulamentagdo sobre a propriedade e o uso fundidrio para aumentar
a produtividade, o investimento e reduzir as desigualdades (reconhecendo as leis
consuetudindrias e visando a igualdade de género).

o Para além da introducdo de quadros legais, os governos devem garantir que as leis
sejam aplicadas e as reformas devidamente implementadas para evitar agravar as
desigualdades. A sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento podem ajudar
os governos neste sentido (ver OCDE, 2016a).

» Na Etiépia e no Ruanda, a certificagdo de propriedade fundidria agricola aumentou
a produtividade da terra e a propensao para o investimento (Byamugisha, 2013). O
programa de baixo custo da Etiépia de emissao de titulos de propriedade, de 2003,
levado a cabo sobretudo por comités sub-regionais, distribuiu 20 milhoes de titulos
fundidrios. O programa permitiu que mais mulheres tivessem acesso a terras
(Quisumbing e Kumar, 2014: 407).

Melhorar os sistemas de informacao e de gestdo fundiaria através da adogao de solugoes
tecnolégicas de baixo custo e escalaveis.

e Uma administragao fundidria excessivamente centralizada pode restringir o acesso
a servigos para populacoes rurais e de baixo rendimento, limitando, assim, a sua
protecao juridica. A Zambia estd, por este preciso motivo, a tentar descentralizar os
procedimentos de administragdo fundidria (Corrigan, 2016). A Namibia estabeleceu
o registo de terras comunitdrias e o Communal Land Boards em 2002; em 2014, 160
000 lotes haviam sido pesquisados e 82 000 direitos fundiarios registados em areas
comunitérias (GIZ, 2013; Kasita, 2011).
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» No Burkina Faso, um projeto que se serve de imagens de satélite de alta resolucao
espacial produziu um mapeamento territorial pormenorizado. Projetos semelhantes
estdo a decorrer noutros paises.

Gerir os terrenos urbanos e a prestacdo de bens publicos através de abordagens
participativas.

e O ordenamento do territério e as reformas fundidrias devem visar a reducdo
das desigualdades territoriais, de rendimento e de género. Os governos devem
proporcionar habitacao formal e a custo acessivel e destinar terrenos suficientes as
infraestruturas de transportes que liguem areas periurbanas, onde a maioria dos
assentamentos informais se situam (Locke e Henley, 2016).

* O planeamento urbano deve também evitar abordagens descendentes estritas
e encorajar a participacao dos cidadaos nas decisoes politicas. Por exemplo, um
programa em cinco cidades intermediarias do Uganda beneficiou do envolvimento
dos cidadaos, o que levou a melhoria dos assentamentos e assegurou a propriedade
de milhares de habitantes informais (BAD/OCDE/PNUD, 2016).

« A medida que a disponibilidade de terrenos urbanos e as oportunidades para o seu
desenvolvimento aumentam, os mecanismos de captura de valor da terra podem
ajudar a recuperar os investimentos tanto por parte do Estado como de empresarios
privados (Berrisford, 2013).

Modernizar as infraestruturas urbanas e os servigos

Investir em infraestruturas e servigos que sejam acessiveis, inclusivos, sustentaveis
e moldados as necessidades locais. Disponibilizar bens publicos e infraestruturas
adequadas pode fortalecer a dindmica de aglomeracdo nas cidades e melhorar as
economias de escala.

» Os planos de infraestruturas urbanas devem ser inclusivos e evitar exacerbar a
desigualdade de género. Por exemplo, os planos devem encurtar as distancias até
as fontes de 4gua e garantir que as ruas sejam bem iluminadas para evitar abusos
sexuais de meninas e mulheres e outras formas de violéncia.

» Pelo menos 45% das areas urbanas deveriam ser dedicadas a espagos publicos,
tais como estradas e areas verdes (os espacos publicos nas cidades africanas
representam cerca de 20%)(UN Habitat, 2013).

Investir em redes de transportes publicos para reduzir a segregacdo territorial e a
desigualdade.

e A criacao de sistemas de transporte a custos acessiveis pode facilitar a procura
de emprego para os residentes urbanos pobres e diminuir a segregacdo territorial,
especialmente em &areas urbanas. O sistema ferroviario ligeiro em Adis Abeba liga
os suburbios industriais ao centro da cidade; a oferta de servicos de transporte
a custos acessiveis aumentou a intensidade da procura de emprego e reduziu a
probabilidade de as pessoas aceitarem trabalho informal e temporario. O sistema
Bus Rapid Transit de Lagos estabilizou os precos dos transportes e reduziu-os em
30% (BAD/OCDE/PNUD, 2016).

Conjugar o investimento em areas urbanas com ambientes favoraveis nas areas rurais.

» Os governos regionais e nacionais podem envolver-se e coordenar-se com as
administracoes locais para implementar politicas de base local que ultrapassem as
fronteiras administrativas urbanas. Novas ferramentas baseadas em sistemas de
informacao geografica (por exemplo, a Africapolis) podem ajudar a analisar de que
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forma o desenvolvimento urbano afeta dreas rurais e pode determinar as fronteiras
funcionais das cidades. As politicas e o investimento em prol das areas urbanas
devem ter em conta o ambiente circundante e promover interagoes virtuosas entre
areas rurais e cidades.

Reforcar as interligacoes entre os espagos rural e urbano através de cidades intermediarias

sustentaveis

Desenvolver cidades intermediarias para aumentar a produtividade das areas rurais e
fortalecer as interligagbes entre os espagos rural e urbano.

» As cidades intermediarias podem alargar os servicos publicos para as areas rurais

e desenvolver industrias de mao-de-obra intensiva, tais como a transformacéao de
produtos agricolas e os téxteis, o setor dos servigos, ou o turismo.

Na Africa Ocidental, as 4reas rurais mais préximas das cidades intermediarias
tendem a ter economias mais diversificadas, maiores populacdes ativas e
rendimentos mais elevados de atividades nao agricolas (Christiaensen e Todo,
2014; Moriconi-Ebrard, Harre e Heinrigs, 2016). A urbanizagao a par com o aumento
dos rendimentos e das populagoes levou a um crescimento na economia alimentar
da Africa Ocidental, que representa 36% do PIB da regido (CSAO, 2016).

A criacao de emprego formal em cidades intermedidrias atrai maiores fluxos
migratérios provenientes de areas rurais, ajudando a reduzir a pobreza rural.
Estudos longitudinais feitos em Kagera (Tanzania) mostraram que a migracao das
areas rurais para as cidades intermedidrias reduziu em 24% o niimero de pessoas a
viver na pobreza e aumentou em 77% os rendimentos (Christiaensen, De Weerdt e
Kanbur, 2017; Christiaensen et al., 2018).

Os governos devem ligar as cidades intermedidrias as metrépoles para desenvolver
um sistema urbano sustentavel e equitativo. As cidades intermedidrias bem
interligadas podem ajudar a aliviar as pressdes que as megacidades enfrentam em
questdes de habitacao, infraestruturas, transportes e prestagao de servicos. Aquelas
podem também absorver as capacidades administrativas das regidoes periféricas e
servir como novos centros de transformacao social (Otiso, 2005).

Acao 4: Fomentar o crescimento verde
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Contexto:

» Os paises africanos contribuem com menos de 4% para as emissoes globais de gases
nocivos, mas 27 dos 33 paises em maior risco face as altera¢oes climaticas estdo em
Africa (ver Megatendéncia 5, Capitulo 2).

« Com as tendéncias atuais, prevé-se que os residuos urbanos na Africa subsariana
aumentem 161% entre 2000 e 2025. Africa ainda ndo estd preparada para tal.
Atualmente, regista os niveis mais baixos de servicos de recolha de residuos de
todas as regides (Brahmbhatt et al., 2017).

e A mortalidade derivada da poluicdo atmosférica nas cidades africanas tem
aumentado nos ultimos anos, representando um custo equivalente a USD 447 mil
milhées em 2013, um tergo do PIB do continente (Roy, 2016).

e O crescimento da populacdo e as praticas inadequadas de utilizacdo do solo estdo
a aumentar a desflorestacdo, a degradacao dos solos, os danos aos ecossistemas
e a escassez de agua. O setor agricola representa a subsisténcia de dois tercos da
populagdo e os meios de subsisténcia mais tradicionais dependem dos servigos
ambientais (UNECA, 2016a; Brahmbhatt, Haddaoui
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Acoes Propostas:
Promover a economia circular:

Reutilizar os recursos e gerir os residuos de forma eficiente para criar valor,
desenvolver novas atividades econémicas, cortar custos e reduzir a poluigao.

Tornar as atividades econémicas existentes mais verdes:

promover a agricultura ambientalmente amigavel e sustentdvel, bem como o
turismo enquanto atividades de valor acrescentado

introduzir normas e regulamentos para limitar a poluicdo e preservar a saude das
pessoas e o ambiente.

O crescimento verde pode facilitar a transformacao estrutural africana e deve ser
integrado em estratégias produtivas. A adocdo de estratégias ecoldgicas, bem como
o aumento da produtividade e a reutilizacdo de recursos naturais podem estimular o
crescimento sustentavel e inclusivo (UNECA, 2016a).

Promover a economia circular

Reutilizar os recursos e gerir os residuos de forma eficiente para criar valor, desenvolver
novas atividades econémicas, cortar custos e reduzir a poluigao.

» As exploracoes agricolas em Marrocos usam subprodutos do azeite para satisfazer
60% das suas necessidades energéticas através da biomassa, economizando quase
USD 4 milhdes em custos de energia entre 2009 e 2015.!

« A Recycling and Economic Development Initiative da Africa do Sul aumentou as taxas
de recolha de pneus usados de 3% para 70% em 18 meses, levando a criacdo de
pequenas e médias empresas de transformacéo e reciclagem. A Africa do Sul espera
gerar um lucro agregado de USD 6 milhoes até 2020.

« O Ruanda investiu USD 1 milhdo nas suas instalac¢des de e-residuos, com potencial
para reciclar 7000 toneladas de pléastico por ano, bem como metais e materiais
eletrénicos.?

Tornar as atividades econémicas existentes mais verdes

Promover a agricultura ecoldgica e sustentdvel e o turismo enquanto atividades de
valor acrescentado sem sacrificar a produgdo nem a produtividade.

« No Mali e no Senegal, os agricultores que usam fertilizantes sustentaveis
aumentaram 61% o valor liquido das respetivas culturas, fazendo subir os
rendimentos e as poupangas. O Uganda diminuiu o uso de fertilizantes artificiais de
9 kg/ha para 1kg/ha, aumentando, por conseguinte, 600% as receitas de exportagao
de produtos agricolas organicos (PNUD, 2014).

e Desde a sua criacdo em 1989, a industria de aquacultura de camardo no Oceano
fndico Ocidental tornou-se num dos principais setores de exportagao de Madagéscar,
integrando métodos ecoldgicos e atividades de desenvolvimento comunitario. Os
seus métodos estdo agora a ser expandidos para Mogambique e a Tanzania (UNECA,
2016Db).

o As Mauricias estao a fazer do ecoturismo o principal pilar da sua industria turistica.
O pais espera ganhar USD 5 milhdes em receitas, com uma estimativa de 1.2
milhoes de turistas até 2020.3
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Introduzir normas e regulamentos para limitar a poluicdo, preservando, assim, a saide
das pessoas e o ambiente.

» Desde 2003, 27 paises africanos estabeleceram normas para as emissoes dos veiculos

(por exemplo, limitando a idade dos veiculos importados) e definiram pardmetros
para o combustivel a fim de eliminar progressivamente o chumbo. Contudo, a
maioria destes paises precisa de implementar mecanismos de monitorizacao e de
aplicagao mais fortes (BAD/OCDE/PNUD, 2016).

O crescimento verde também implica melhorar os servicos de adgua e energia.
Espera-se que o investimento atual do Egito em dispositivos de poupanca de agua
reduza 10-15% o consumo doméstico de agua (PNUA, 2015). O Upper Tana-Nairobi
Water Fund, no Quénia, tem o objetivo de melhorar a gestdo dos recursos hidricos,
aumentar a disponibilidade e as receitas hidricas e reduzir os custos de manutencéao
para a producao de eletricidade (TNC, 2015).

No médio prazo, os paises devem ter como objetivo a introducdo de verdadeiras
estratégias de crescimento verde. As ferramentas e os indicadores para tais estratégias
poderiam ser retirados dos trabalho da OCDE sobre esse tema (OCDE, 2017b). A adogao
de abordagens sectoriais poderia ser um primeiro passo. Por exemplo, a Africa do Sul
introduziu instrumentos relativos a politicas, tais como a tributacao das emissoes de
carbono e requisitos de eficiéncia energética para novos edificios e para a comunicagao
de dados dos gases com efeito de estufa (BAD/OCDE, 2013).

Acao 5: Expandir a educagao e, simultaneamente, melhorar a qualidade da
educacdo e as competéncias
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Contexto:

e Muitos africanos continuam excluidos da educagdo bésica. Cerca de 34 milhdes de
criancas em idade escolar primadria (6-11 anos) ndo frequentam a escola. Destes, 45%
nunca chegam a frequentar a escola, 37% entram tarde e 17% desistem (UNESCO, 2015a).

e Apenas 6% da populacdo africana estava matriculada no ensino superior em 2015.
Um jovem é quatro vezes mais propenso a atingir o ensino superior na Asia Oriental e
Pacifico do que em Africa (Van Fleet, 2012).

» A educacao de qualidade continua a ser um desafio fulcral para o mercado de trabalho
africano. Na Africa subsariana, 61.4% dos jovens trabalhadores ndo tém o nivel de
educacao adequado para trabalhar de forma produtiva no emprego (OIT, 2015).

o Por toda a Africa subsariana, as raparigas frequentam, em média, cerca de 9 anos de
escolaridade, em comparacao com 10 anos para os rapazes. As mulheres deparam-se
com maiores taxas de abandono do ensino secundario e superior.*

e As criancas nos meios rurais enfrentam maiores desvantagens de aprendizagem:
5.9% das criangas nos meios urbanos nao conseguiram cumprir os niveis basicos de
aprendizagem, em comparagdo com 29.1% nas areas rurais (Van Fleet, 2012).

* Mais de 10% dos alunos do ensino secundério em Africa estido matriculados no ensino e
formacao técnico e profissional (TVET), mas os programas de TVET recebem em média
2-6% dos orcamentos para a educagao (BAD/OCDE/PNUD, 2017).

 Na Africa subsariana, apenas 7% dos alunos do ensino superior se matriculam em
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM).

« As despesas com a educacdo na Africa subsariana representaram 16.8% do total de
despesas governamentais entre 2000 e 2013, o que é superior a média global de 14.1%.
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Acoes Propostas:
Incitar o acesso universal a educagao, especialmente para o sexo feminino:
reduzir o custo de enviar as criancgas para a escola, para as familias
investir em sistemas de ensino (por exemplo, infraestruturas e professores) e visar
a paridade de género.
Promover a educagdo especializada em setores estratégicos:
fomentar a educacao formal e especializada em agricultura
promover a inscri¢ao em disciplinas STEM e investir na investigacao cientifica
aumentar o foco na gestdo e na educagao empresarial.
Melhorar a educacdo e a formagao técnicas e profissionais:
promover e aumentar o financiamento do ensino TVET
introduzir elementos curriculares inovadoras (por exemplo, o empreendedorismo).
Aproximar as instituicdes de ensino dos mercados de trabalho e das empresas
privadas:
envolver o setor privado na concecgédo e concretizacdo de curriculos educativos e
introduzir requisitos de formacéo no trabalho e estagios industriais

realizar consultas regulares entre institui¢oes de ensino, o setor publico e o setor
privado para adaptar os curriculos e as politicas da forma mais adequada.

Uma educacdo de qualidade, em especial que promova as competéncias em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, é um dos pilares mais importantes para o desenvolvimento e o
crescimento sustentdveis. Os governos africanos podem tomar varias medidas para
melhorar o acesso e a qualidade da educacao, fazendo-a corresponder as necessidades do
mercado de trabalho.

Incitar o acesso universal a educacao, especialmente entre as mulheres

Reduzir o custo de enviar as criangas para a escola, para as familias.

» Estudos aleatérios recentes mostram que as transferéncias de dinheiro (tanto
condicionais como incondicionais) sdo eficazes no aumento da frequéncia
escolar e na incidéncia de novas matriculas por parte de desistentes. E o que
sucede especialmente com as raparigas e com todas as crian¢as em comunidades
marginalizadas.* No Uganda, tornar o ensino primdrio gratuito aumentou as
matriculas e reduziu a taxa de abandono, principalmente para as raparigas e as
criancas nas areas rurais (Deininger, 2003; Grogan, 2009; Nishimura et al., 2009).

Investir nos sistemas educativos e visar a paridade de género para melhorar os
resultados educacionais.

» Todos os paises que conseguiram melhorar as taxas de matricula escolares os
niveis de educacdo e as taxas de paridade de género fizeram, também, uso de uma
combinacgdo de politicas. Estas incluem a isengao de propinas, o alargamento da
escolarizagdo pré-priméria, maior investimento em infraestruturas, um aumento
do recrutamento e uma melhoria da formacéo, sobretudo de professores do género
feminino.
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» Ospaises devem olhar além das estatisticas de inscrigcdo e garantir a progressao nos

anos. A Africa do Sul conseguiu resolver o problema da progresséo escolar limitada
recolhendo dados granulares de turma e idade e, posteriormente, introduzindo
normas relativas a idade por ano de escolaridade e alargando a escolarizagéo pré-
primdria (Bashir et al., 2018).

No Benim, o governo aboliu, em 2000, as propinas para todas as raparigas em
escolas primarias publicas nas dreas rurais (Ministério da Educagdo e Investigacdo
Cientifica do Benim, 1999). Esta medida foi utilizada em conjunto com estratégias
de mobilizacdo da comunidade para aumentar a procura de educagao para as
raparigas. Como resultado, o racio de alunas para alunos aumentou de 0.64 em
1999 para 0.89 em 2012. Para mais pormenores relativos as solugoes para politicas
de educacdo em Africa e noutros paises em desenvolvimento, ver UNESCO (2015b).

Promover a educagdo especializada em setores estratégicos

Fomentar a educagdo formal e especializada em agricultura.

« Investirnaeducacdo agricola superior poderia aumentar o nimero de mediadores do

conhecimento, formadores e professores. A utilizacdo de novas tecnologias e cursos
on-line para complementar a educacao formal também pode ser 1til na promogéao
dos estudos agricolas. Atualmente, apenas 2% dos estudantes universitarios estdo
matriculados em programas agricolas, apesar de o setor agricola representar 32%
do PIB africano e empregar dois tercos da sua mao-de-obra (Banco Mundial, 2014).

Promover a inscri¢do em disciplinas STEM e investir na investigagéo cientifica.

» Melhorar a capacidade do ensino superior para a produgao de investigagao em STEM

reforcaria a aptiddo de um pais aproveitar melhor as suas vantagens comparativas.
Daria também aos jovens melhores ferramentas para desenvolver as competéncias
necessdrias para competir nos atuais mercados de trabalho (Banco Mundial e
Elsevier, 2014).

Aumentar o foco na gestdo e educagdo empresarial.

« Muitos empresarios africanos ndo possuem as competéncias de gestdo necessdrias

para ter sucesso. Algumas agdes possiveis para melhorar a educagdo empresarial
poderiam incluir o seguinte:

- aumentar o numero de escolas empresariais de alta qualidade em Africa, que
atualmente é muito reduzido, e a qualidade dos resultados da aprendizagem dos
alunos (Naudé, 2017)

- estabelecer dotagoes permanentes ou fundos para as universidades ou
escolas empresariais, incluindo, eventualmente, subvencoes dos parceiros de
desenvolvimento (America, 2013).

Melhorar a educagao e a formacao técnicas e profissionais

Promover e aumentar o financiamento do ensino TVET.

« A melhoria da percecdo da TVET na sociedade vai de brago dado com a existéncia

de melhores programas de TVET. Os governos poderiam incentivar a inscrigao
aumentando quer o financiamento para o setor da TVET quer o nimero de bolsas
atribuidas aos alunos que prosseguissem estes estudos. Os empregadores poderiam
disponibilizar estdgios industriais e estagios para formandos da TVET.
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Introduzir elementos curriculares inovadores (por exemplo, o empreendedorismo).

» As inovagbes podem ajudar a formar pessoas e a desenvolver competéncias fora
do quadro tipico da TVET. O Malawi introduziu a educagdo empresarial, adotando
programas de educac@o e formagdo técnica, empresarial e profissional (TEVET) e
reconhecendo aimportéancia da formagao informal (por exemplo, os postos de aprendiz
tradicionais), especialmente para jovens desfavorecidos (OCDE, 2018d). Outros paises
onde os postos de aprendiz tradicionais se encontram generalizados (por exemplo,
Benim, Cote d'Ivoire e Gana) poderiam formalizar ou reconhecer este meio de formacao
profissional. No Gana, por exemplo, os postos de aprendiz representam até 90% da
formacao de competéncias basicas (Atchoarena e Delluc, 2002). Os cursos de TEVET
também necessitam de fortes interligagdes com o setor privado para incrementar a
qualidade e responder as necessidades do mercado de trabalho.

Aproximar as instituicoes de ensino dos mercados de trabalho e das empresas
privadas

Envolver o setor privado na concecdo e concretizagdo de curriculos educativos e
introduzir requisitos de formacao no trabalho e estagios industriais.

 Parapreencheralacuna de competéncias, os governos devem aproximar as instituicoes
de ensino dos mercados de trabalho, favorecendo a formacao no local de trabalho.
O setor privado pode contribuir para a concecao e concretizacdo de programas de
formacdo oferecendo estagios e formagdo no trabalho, financiando institui¢des de
formagao e aconselhando sobre reformas curriculares (Bughin et al., 2016).

e Aumentar o envolvimento do setor privado pode ajudar a desenvolver mais
programas de formacao impulsionados pela procura, por exemplo, em atividades
tais como negdcios, comércio e tecnologia da informagao e das comunicagoes (TIC)
(BAD/OCDE, 2008). Alinhar a TVET com as necessidades do mercado de trabalho é
importante para desincentivar a emigracao (OCDE, 2017c).

Realizar consultas regulares entre instituicées de ensino, o setor publico e o setor
privado para adaptar os curriculos e as politicas da forma mais adequada.
 Asparcerias podem melhorar a qualidade dos programas de formagao publicos e abordar
as necessidades de competéncias das empresas. As parcerias publico-privadas poderiam
reduzir os custos de formacao,*informar os formadores das TVET sobre alteracoes na
procura de competéncias e fornecer trabalhadores qualificados aos empregadores.

Acao 6: Aumentar a cobertura dos sistemas de protegao social, incluindo
laborais e de satde

Contexto:

e O objetivo ODS 1.3 insta os paises a “Implementar, a nivel nacional, medidas e
sistemas de protecdo social adequados, para todos, incluindo escaldes, e até 2030
atingir uma cobertura substancial dos mais pobres e vulneraveis”.

o As taxas de pobreza em Africa diminuiram significativamente desde 1990, porém,
mais de 35% da populagao vivem com menos de USD 1.90 por dia. Cerca de 45% da
populacdo ganha USD 1.90-5.50 por dia e sdo suscetiveis de voltar a cair na pobreza
extrema.
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Contexto: (cont.)

e As despesas de satude cresceram de uma média de 5.1% do PIB em 2000 para 6.2%
em 2015. No entanto, em 2015, apenas Madagdscar e a Suazilandia ultrapassaram
o limiar de 15% da despesa publica prescrito pelo Acordo de Abuja de 2001.
Dezoito paises africanos gastam agora menos do que o minimo exigido em
servicos essenciais de satde, segundo a recomendacao de 2001 da Comissao sobre
Macroeconomia e Saide da OMS.

» A expansdo dos sistemas de protecdo social constitui o principal desafio para
os decisores politicos nesta area. Atualmente, mais de 45 paises africanos
implementam transferéncias incondicionais em espécie e programas de
obras publicas que abrangem cerca de 20% da populacdo total do continente
(Banco Mundial, 2018). O nimero de paises que implementam um programa de
transferéncia de dinheiro mais do que duplicou desde 2010.

e Os recursos para redes de seguranga social representam mais de 3% do PIB no
Lesoto, nas Mauricias, na Namibia e na Africa do Sul, mas muito menos noutros
paises. As redes de seguranca social cobrem apenas 24% da populagdo da Africa
subsariana e 29% do quintil mais pobre (Banco Mundial, 2018).

Acoes Propostas:
Estabelecer patamares de protecdo social:

visar as populagoes mais pobres, a fim de reduzir as desigualdades de rendimento
e garantir que os sistemas de protegdo social abranjam toda a vida de um individuo

suprir as necessidades de beneficidrios de classes econdémicas e sociais baixas,
bem como em idade de reforma.

Tornar os sistemas de protecdo social financeiramente sustentaveis

no curto prazo, otimizar a receita fiscal atribuida a protecao social e depender de
assisténcia financeira externa, se necessario

no médio prazo, conceber mecanismos de financiamento de seguranca/protecao
social que sejam autossustentdveis e que nado sobrecarreguem os pobres

criar a capacidade estatistica para informar decisdes politicas relativas a protecao
social.

A protecdo social é fundamental para erradicar a pobreza, aumentar a resiliéncia
econdémica e facilitar o desenvolvimento humano. A Agenda 2063 destaca a protegao
social como um instrumento crucial para garantir que nenhum cidadao fique sem acesso
ao rendimento bésico e a cuidados de salde essenciais. O quadro de politicas sociais da
Unido Africana para Africa incentiva os Estados-Membros a adotarem politicas de protecéo
social minimas, tais como cuidados essenciais de saude, seguros sociais e solidariedade
social. As metas da Unido Africana para 2023 incluem o seguinte:

o protecao social para, pelo menos, 30% das populagoes vulneraveis, incluindo
pessoas com deficiéncias, idosos e criancas

» seguranca social para todos os trabalhadores do setor formal

» seguranca social para, pelo menos, 20% da mao-de-obra do setor informal e rural.
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Estabelecer patamares minimos de protegao social

Visar as populagdes mais pobres, a fim de reduzir as desigualdades de rendimento e
garantir que os sistemas de protecdo social abranjam toda a vida de um individuo.

e Os governos africanos tém de estabelecer um quadro integrado de assisténcia
social, seguros sociais e politicas do mercado de trabalho para lidar com os
desafios atuais e de longo prazo. Os governos centrais também tém de facilitar a
coordenacao e desenvolver sistemas administrativos centralizados, orcamentos e
estratégias. O apoio a este quadro exige investimento em capacidade estatistica e
administrativa:

melhorando o registo civil

efetuando censos regulares e inquéritos as familias

estabelecendo registos Unicos e sistemas de informagao de gestdo unificada

desenvolvendo uma monitorizagdo rigorosa e mecanismos de avaliagao.

» Os aspetos de género também tém de ser incorporados para aumentar o acesso
a protecado social para mulheres e raparigas, que constituem, muitas vezes, uma
proporcao desequilibrada dos pobres. Isto inclui promover o acesso das mulheres
a servicos de educacao e saude, bem como apoia-las quando nao se encontram a
trabalhar, estando a cuidar de dependentes (OCDE, 2017d).

» Os poucos paises africanos que concluiram a transicdo demografica (por exemplo,
as Mauricias, as Seychelles e a Tunisia) sdo agora confrontados com uma grande
parte da populacao a atingir a idade da reforma. A baixa participacao da mao-de-
obra pode agravar as desigualdades existentes, especialmente visto que o custo dos
cuidados aos idosos recai desproporcionalmente sobre os membros mais pobres da
sociedade (OCDE, 2017e).

Suprir as necessidades de beneficidrios de classes econdmicas e sociais baixas, bem
como em idade de reforma.

» A existéncia de diversos programas de protecao social pode aumentar o impacto
de cada um e visar grupos de diferentes estratos. O regime de obras publicas
da Africa do Sul completa outros programas de assisténcia social ja existentes.
Embora o trabalho seja de curto prazo e os saldrios inferiores aos do setor formal,
a participagdo no regime conta para o subsidio de desemprego e outros beneficios
(BAD/OCDE/PNUD, 2016). A Etiépia e a Tanzénia tém programas de “rede de
seguranca” que abrangem os mais pobres através de obras publicas para as pessoas
que podem trabalhar e de apoio direto para as que nao podem. Na Etidpia, as
pessoas inscritas no Productive Safety Net Programme tém maior probabilidade de
participar em programas de saude.

Tornar os sistemas de protecdo social financeiramente sustentaveis

No curto prazo, otimizar a receita fiscal atribuida a protecdo social e depender de
assisténcia financeira externa, se necessario.

e As estratégias de financiamento tém de conjugar melhorias ao sistema fiscal
(ver Agao 9) com reformas do lado da despesa que otimizem os gastos sociais ja
existentes ou em prol dos mais pobres. As rendas dos recursos naturais podem
fornecer uma parte da composicao de receitas, porém, nédo estdo disponiveis para
todos os paises e a sua volatilidade representa um risco para o financiamento
sustentavel no longo prazo. Retirar os subsidios ao combustivel e aos alimentos
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(sem prejudicar os pobres) poderia libertar recursos significativos para os sistemas
de protecdo social. Retirar os subsidios ao combustivel em cinco paises da Africa
Oriental poderia poupar entre 0.6% e 2.1% do PIB (OCDE, 2017d).

No médio e longo prazos, conceber mecanismos de financiamento de seguranga/
protecdo social que sejam autossustentiveis e que ndo sobrecarreguem os pobres.
 Estabelecer patamares minimos de protecéo social exige que os governos africanos
aumentem a despesa anual em protecdo social da média atual, de cerca de 1.5% do
PIB, para 5%, de acordo com a Agenda 2063. Para alcancgar este objetivo, os governos
devem considerar o seguinte:
- maior mobilizacao dos recursos internos e investir parte dessa receita adicional
na protecao social
- a gestdo sustentdvel dos programas de protecéo social (tanto na receita como na
despesa, considerando, simultaneamente, as projecoes demograficas).

Criar a capacidade estatistica para informar decisdes politicas relativas a protecdo
social.

» Empregar novas ferramentas, tais como a andlise Commitment to Equity, pode
ajudar os governos a perceber o impacto do sistema fiscal no rendimento final de
diferentes grupos da sociedade.”

o O reforco de capacidades e uma maior partilha de informacao entre os organismos
governamentais relevantes pode desenvolver a capacidade institucional para
prever necessidades de financiamento da protegao social no longo prazo.

Acgao 7: Impulsionar o compromisso africano com os parceiros globais

Contexto:

e O compromisso africano com os parceiros de desenvolvimento estd a receber novo
impeto. O processo da deslocagdo da riqueza, ou a riqueza crescente gerada pelos
paises em desenvolvimento, chamou consideravelmente a atencéo para os papéis
de parceiros mais recentes para o desenvolvimento africano, tais como o Brasil, a
China e a India.

e As parcerias africanas geraram resultados variados e podem tirar partido de uma
melhor coordenacao.

Acoes Propostas:
Reforcar a cooperacéo global:

abrir-se a novos parceiros (por exemplo, o setor privado e a filantropia) e fortalecer
iniciativas ja existentes, tais como o Compact with Africa do G20.

Melhorar as parcerias africanas existentes e a cooperacao:

afinarrelacoes e melhorar a coordenacgao entre organismos e institui¢oes africanas.
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Reforcar a cooperagéao global

Abertura a novos parceiros de desenvolvimento (por exemplo, o setor privado e a
filantropia).

» Os novos doadores enfatizaram a cooperacao econdémica englobando um vasto
leque de atividades, tais como trocas de recursos por infraestruturas e IDE na
agricultura, nos recursos naturais e na industria transformadora. A China teve
um papel vital na criacdo de dois novos bancos multilaterais de desenvolvimento
(BMD): o New Development Bank e o Asian Infrastructure Investment Bank. O pais assumiu
um financiamento significativo aos dois BMD, cujas carteiras de empréstimos
combinadas se estimam em USD 230 mil milhoes (Reisen, 2015).

o A Africa Global Partnership Platform foi lancada em 2015 para promover o didlogo
a alto nivel e as parcerias para os interesses e prioridades africanas, mas o
seguimento foi débil. Novos atores terdo de se envolver, incluindo o setor privado e
a sociedade civil. Estao atualmente a emergir grupos de filantropia e programas de
responsabilidade social empresarial enquanto fontesimportantes de financiamento
ao desenvolvimento. Entre 2013 e 2015, Africa recebeu USD 6.6 mil milhdes de
fundacoes filantrépicas (OCDE, 2018b), que oferecem uma nova abordagem ao
estilo empresarial.

Melhorar as parcerias africanas existentes e a cooperagao

Afinar relacées e melhorar a coordenacdo entre organismos e institui¢des africanas.

e A Unido Africana deve reforcar o seu papel na monitorizacdo do impacto das
parcerias com agéncias regionais e continentais em estreita parceria com a NEPAD,
a agéncia de desenvolvimento da Unido Africana.

» O Banco Africano de Desenvolvimento, enquanto agéncia executiva do Programme
for Infrastructure Development in Africa, estabeleceu um fundo para infraestruturas,
o Africa50, que esté na lideranca dos esforcos para alavancar investimento privado
para projetos de infraestruturas de alto impacto.

Acao 8: Aprofundar a integragao regional

Contexto:

e Em 21 de marco de 2018, em Kigali (Ruanda), os chefes de Estado de 44 paises
africanos assinaram o acordo da zona de livre comércio continental (CFTA). A
liberalizagdo total do comércio de bens poderia impulsionar o PIB africano em 1% e
o emprego total em 1.2%. O comércio intra-africano poderia crescer 33% e o défice
comercial total poderia ser reduzido para metade (UNCTAD, 2018).

e Quarenta paises africanos tém diversos estatutos de membro nas Comunidades
Econémicas Regionais (CER) reconhecidos pelo Tratado de Abuja. Tal circunstancia
criou mandatos duplicados e pouco claros.

e Ainda persistem os elevados custos de comércio entre paises africanos apesar da
sua longa integracdo nas CER. Dez anos apds a assinatura do acordo regional, a
Comunidade da Africa Oriental é o tinico bloco no qual os custos comerciais tinham
decrescido (de Melo, Nouar e Solleder, 2017). Apenas a SADC conseguiu manter uma
tendéncia positiva no comércio intrarregional, fazendo-o avancar além de 5% do PIB.
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Contexto: (cont.)

e As exportagoes intra-africanas de mercadorias representam menos de 19% do
total, em comparagéo com 63% na Europa (UE-28) e 58% na Asia.

e O comércio informal transfronteiras representa 30-40% do total de comércio na
SADC. Cerca de 70% dos comerciantes informais transfronteiras em Africa sdo
mulheres (Afrika e Ajumbo, 2012; FAO, 2017).

o Durante o periodo 2011-14, apenas cerca de 20% do financiamento comercial foi
dirigido ao comércio intra-africano.

» Continua a ser dificil fazer capitais, servicos e pessoas atravessar as fronteiras.
Apenas dez paises dispensam atualmente exigéncias de visto ou emitem vistos
a chegada a todos os cidadaos africanos. Ainda hé restricées que prejudicam o
comércio de servigos. Os governos nacionais, muitas vezes, demoram demasiado
tempo a implementar compromissos regionais (UNCTAD, 2015). Além disso, a
margem de negociacdes de servicos em algumas CER continua a ser limitado.

Acoes Propostas:
Melhorar a coordenacdo e a governacao das CER e racionalizar os membros:

incentivar os secretariados das CER a coordenar e alinhar as politicas para
aprofundar a integragdo continental

priorizar os compromissos das CER para resolver o problema de sobreposicao do
estatuto de membro

aumentar o compromisso, a coordenacgao e a harmonizacao de politicas.
Facilitar o comércio de mercadorias:

tornar a zona de livre comércio continental africana operacional

remover as barreiras ndo pautais ao comércio

investir em infraestruturas e simplificar os procedimentos aduaneiros

alargar o financiamento do comércio intrarregional

remover restricoes para comerciantes transfronteiricos de pequena escala.

Aprofundar a integracdo regional de forma a incluir a livre circulagdo de pessoas,
capitais e servigos:

eliminar exigéncias de vistos e restri¢oes a circulagdo de mao-de-obra

facilitar a circulagdo transfronteirica de capital para reduzir os custos de
pagamentos e operacdes comerciais

liberalizar mais os setores dos servigos e aumentar o seu comércio.

A Agenda 2063 da Unido Africana apela a um continente unido em que pessoas,
mercadorias, servicos e capitais atravessem fronteiras livremente. Conseguir tal feito
aumentard substancialmente o comércio continental e os fluxos de investimento. Espera-
se que os investimentos em TIC e em infraestruturas de transportes, em conjuncao com
medidas de facilitacao do comércio, impulsionem a proporc¢ao de comércio intra-africano
para 50% do total das trocas comerciais do continente até ao ano 2045, mais de trés vezes
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o nivel atual (CUA, 2015). Tal integracdo regional também é fundamental para ligar as
empresas africanas a CVG, que exigem competitividade através de economias de escala
(Ahmad e Primi, 2017).

Melhorar a coordenacdo e a governacao das Comunidades Econémicas Regionais
e racionalizar a adesdo de novos memberos

Incentivar os secretariados das CER a coordenar-se e alinhar as politicas para fortalecer
a integracgdo continental.

o Reavivar o African Peer Review Mechanism da NEPAD e encorajar todos os paises
africanos a assina-lo poderia reforcar a aprendizagem entre pares e o didlogo
relativo a politicas entre os paises africanos. Presentemente, 37 paises participam
numa base de voluntariado. Outras organizagoes que efetuam avaliagdes pelos
pares, como a OCDE, poderiam partilhar as suas experiéncias.

Priorizar os compromissos das CER para resolver o problema de sobreposi¢dao do
estatuto de membro.

» Abusca por varios acordos regionais de comércio desencoraja os Estados a procurar
uma integracdo mais profunda, diminuindo assim o comércio intrarregional
(Chacha, 2014). As CER africanas precisam quer do poder para impor legalmente
as suas politicas quer de mecanismos de resolucao de litigios mais fortes (de Melo,
Nouar e Solleder, 2017). Além disso, as CER e os seus Estados-Membros tém de
esclarecer se os recentes acordos megarregionais (por exemplo, a Tripartite Free
Trade Area e a CFTA) prevalecem sobre as disposicdes legais dos acordos regionais.

Nas CER, os paises precisam de maior compromisso, coordenacio e harmonizagio de
politicas.

» Os paises da SADC estdo a trabalhar em conjunto para promover a industrializagao
regional e a melhoria nas cadeia de valor. O Industrialisation Strategy Action Plan de
2017 da SADC analisa as potencialidades de investimento e industrializagao para
produtos especificos, tendo em conta as vantagens comparativas no nivel regional.

« Os paises da Comunidade da Africa Oriental anunciam a comunidade como um
destino turistico unico, desde o langamento do East African Tourist Visa em 2015.
A East Africa Tourism Platform liderada pelo setor privado estd a promover uma
abordagem coordenada para melhorar a competitividade da regidao em viagens e
turismo (Dihel e Goswami, 2016).

Facilitar o comércio de mercadorias

Tornar a zona de livre comércio continental africana operacional.

» Os paises signatarios comprometem-se a reduzir as barreiras pautais e ndo pautais
ao comércio. A remocao das pautas aduaneiras resultard em considerdveis ganhos
de longo prazo para a grande maioria dos paises, apesar dos custos significativos
de adaptac@o no curto prazo. A medida que as comunidades econémicas regionais
se deslocam de areas de livre comércio para mercados comuns, as pautas externas
comuns solucionardo a questao da existéncia de diferentes regras de origem nas
CER. Os paises podem também seguir o plano de acdo BIAT® para priorizar as
reformas necessarias em termos de politicas a fim de obter todos os beneficios da
CFTA (UA/UNECA, 2012).
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Remover as barreiras ndo pautais ao comércio.
« Os decisores politicos podem reduzir os custos de entrada no mercado para as

empresas através da harmonizacao das normas e regulamentagoes (por exemplo,
regras de origem diferentes entre a SADC e o Mercado Comum da Africa Oriental
e Austral [COMESA], por exemplo). Os acordos de reconhecimento mutuo entre os
gabinetes normativos e as agéncias nacionais de certificacdo podem evitar uma
duplicacao de procedimentos dispendiosa para as empresas.

Diversas CER podem visar diferentes barreiras ndo pautais ao comércio:

- Os paises do Norte de Africa podem aproveitar a sua atual integracdo em CVG
com os paises da Unido Europeia (UE) para passar a atividades de maior valor
agregado, como por exemplo o desenvolvimento de marcas, o comércio a retalho
e os processos de investigacao e desenvolvimento para cadeias de valor centradas
em Africa.

- O setor de confecOes sul-africano beneficiou de um acordo de unido aduaneira
(isto é, SACU) para a producao deslocalizada no Lesoto e na Suazildndia. As
empresas mauricias investiram no Madagascar, outro pais da SADC, para, em
seguida, terem acesso ao mercado da Africa do Sul (Fessehaie, 2018).

Investir em infraestruturas e simplificar os procedimentos aduaneiros.
« O Single Customs Territory (SCT: Territério Aduaneiro Unico) da Comunidade da

Africa Oriental mostra como as CER podem coordenar a eliminacdo de barreiras
nao pautais. O SCT simplificou os movimentos transfronteiri¢os, eliminando os
controlos desnecessarios e os procedimentos de desalfandegamento (NCTTCA,
2017). Apresentam-se aqui dois dos muitos resultados:

- Os tempos de transito entre Mombaca e Kigali foram reduzidos para metade, de
11.4 para 5.7 dias.

- Os custos de frete rodovidrio de Mombaga para Kigali diminuiram mais de 30%,
de USD 4350 em 2015 para 3300 em 2017.

As janelas Unicas eletrénicas (ESW) e os postos fronteiricos de paragem unica
podem reduzir significativamente o tempo e o custo do comércio. AESW do Uganda
simplifica a entrega e o processamento de informagoes comerciais, reduzindo 30%
o tempo dos procedimentos administrativos e os custos de transacao.

Expandir o financiamento do comércio intrarregional e tornar o financiamento mais
acessivel.

« Focar o crédito a exportacdo e o financiamento comercial no comércio regional

poderia reduzir os custos de transacao e as assimetrias de informacdo para os
credores africanos. As PME também poderiam beneficiar de solugdes financeiras
incrementadas, tais como empréstimos baseados nos ativos ou regimes de garantia
de crédito, bem como iniciativas de reforco de capacidades que as ajudassem a
cumprir as normas de qualidade (BAD/OCDE/PNUD, 2017).

Remover restri¢cdes para comerciantes transfronteiricos de pequena escala.
o As politicas de apoio aos comerciantes de pequena escala podem variar da

construcdo de infraestruturas a reducdo da burocracia, permitindo, ao mesmo
tempo, que as empresas informais entrem na economia formal. Por exemplo, a
construcao de locais de mercado transfronteiricos pode aumentar a seguranca das
mulheres que percorrem longas distdncias com as suas mercadorias. Procedimentos
simplificados, tais como o Simplified Trade Regime da COMESA, reduzem a burocracia
e incentivam a atividade econémica formal ao longo das regides fronteiricas.
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Aprofundar a integracao regional por forma a incluir a livre circulacédo de pessoas,
capitais e servicos

Eliminar exigéncias de vistos e restri¢des a circulacdo de pessoas.

e Apenas dez paises dispensam exigéncias de visto ou emitem vistos a chegada
a todos os cidadaos africanos (BAD/UA, 2017) e apenas metade dos membros
da UA assinaram o acordo da CFTA relativo a livre circulacdo de pessoas. Nao
obstante a implementacao desta politica requer um compromisso sério dos paises
signatdrios, a livre circulacdo de pessoas poderia desempenhar um papel central
no desencadear das potencialidades econémicas do continente (ICTSD, 2018). Um
estudo conjunto OCDE-OIT revelou que os imigrantes em quatro paises africanos
contribuiram de forma positiva — ainda que limitada - para as receitas fiscais
liquidas (OCDE/OIT, 2018).

e Nas CER sob disposi¢coes do mercado comum, os paises devem permitir que as
pessoas atravessem as fronteiras tdo livremente quanto os seus proprios cidadaos,
sem procedimentos adicionais. Por exemplo, o Quénia, o Ruanda e o Uganda
permitem aos seus cidaddos viajar entre os paises apenas com os bilhetes de
identidade nacionais.

Facilitar a circulacdo transfronteiras de capital para reduzir os custos de pagamentos e
operagdes comerciais.

« O reforco da utilizacdo transfronteirica de servigos bancarios e ndo bancarios pode
permitir as empresas servir os mercados regionais a custos mais reduzidos. Os
paisesdevem promover a utilizacdo transfronteiri¢a de instrumentos de pagamento.
Através do setor bancario, o East African Payment System reduziu o tempo e o custo
das transagoes gracas a um servico de cambio direto. Outros servigos de pagamento
incluem o dinheiro moével (por exemplo, o Orange Money in West Africa), cujos custos
cairam gracas a eliminacao das taxas transfronteiricas de roaming.

Liberalizar mais os setores dos servicos e aumentar o seu comeércio.

e Os paises podem beneficiar de uma maior liberalizacdo nos setores dos servigos.
O ambito das negociagoes de servigos em algumas CER continua a ser limitado. O
langamento do Single African Air Transport Market em janeiro de 2018 representa um
passo em frente.

« Incentivar a prestacao de servicos transfronteiricos, tais como a educagao e a
saude, pode ajudar a estabelecer centros regionais de exceléncia. Varios programas
promovem o intercdmbio de estudantes e profissionais africanos para melhorar
as oportunidades de aprendizagem. Estes incluem o Intra-African Exchange Program
estabelecido pela Association for the Development of Education in Africa e o Intra-Africa
Academic Mobility Scheme da UE-UA.

Acao 9: Mobilizar os recursos internos

Contexto:

e Cumprir a Agenda 2063 ou alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
pode exigir o aumento da despesa publica anual até 30% em paises de baixo
rendimento (Baum et al., 2017). No entanto, a ajuda externa e outras receitas
ndo fiscais, tais como as rendas dos recursos, podem flutuar descontrolada e
imprevisivelmente (OCDE/ATAF/CUA, 2017).
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Contexto: (cont.)

» Para reforcar os sistemas fiscais, os decisores politicos devem estar conscientes da
dimenséo do setor informal, que atinge 38% do PIB na Africa subsariana, e adaptar
as suas politicas (OCDE/ATAF/CUA, 2017). Por exemplo, é geralmente mais dificil
recolher estatisticas fiaveis de empresas informais e aplicar-lhes regulamentos de
forma eficaz.

» A ajuda as politicas do setor publico e gestao administrativa tem vindo a diminuir.
Representou menos de 2% do total da ajuda atribuida a Africa em 2015.

e Os governos africanos estdo atualmente a verificar uma redugao de receitas nao
fiscais. A APD foi, em média, 10% menos em 2015 do que em 2013 (embora os paises
de baixo rendimento tenham visto o montante decrescer apenas 1%). As receitas
das exportacoes de petréleo de paises africanos sdo um terco do seu ponto maximo
em 2011.

Acoes Propostas:
Conceber sistemas fiscais que ampliem a base tributaria e promovam o cumprimento:

aumentar a transparéncia dos sistemas fiscais e melhorar a comunicag¢ao com os
contribuintes

conceber um sistema fiscal que reduza a carga e os custos do cumprimento.
Investir em tornar as administracoes fiscais mais eficazes e eficientes:
simplificar as administracoes fiscais e os procedimentos
Cooperar ao nivel internacional para melhorar os sistemas fiscais:
coordenar as politicas e os sistemas fiscais aos niveis continental e das CER
participar nos féruns internacionais e nos esforcos para conter praticas tais

como a erosao da base tributdria e o desvio de lucros, a arbitragem fiscal e fluxos
financeiros ilicitos

colaborar com parceiros internacionais para melhorar as estatisticas das receitas.

Os paises africanos terdo de investir fortemente para atender as suas necessidades
de desenvolvimento. A Agenda 2063, a Action Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development de Adis Abeba e 0 ODS 17.1 salientam que o aumento da tributacao
é crucial para financiar o desenvolvimento sustentavel.

Conceber sistemas fiscais que ampliem a base tributdria e promovam o
cumprimento

Aumentar a transparéncia dos sistemas fiscais e melhorar a comunicacdo com os
contribuintes.

o Uma melhor comunicacgao para ajudar os contribuintes a entender a relacdo entre
pagamento de impostos e despesa publica pode aumentar a aceitacao do publico
e incentivar o cumprimento das obrigacoes fiscais. Alguns paises vao mais longe,
interligando explicitamente certos impostos com programas especificos, como,
por exemplo, instituindo impostos cujas receitas vao diretamente para fundos
especiais de resposta de emergéncia a politicas, programas de cobertura de
cuidados de satide ou grandes investimentos. O Ruanda aumenta impostos que vao
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para o fundo de manutencdo rodoviaria nacional, enquanto o Uganda tem uma
taxa de infraestruturas para financiar a construcao de uma ferrovia com bitola
normalizada.

e O aumento da comunicacao e da proximidade entre autoridades do governo e
cidadaos pode ter um grande impacto sobre as receitas fiscais. A descentralizagao
da coleta de impostos no Ruanda mostrou que uma maior proximidade geografica
pode melhorar o fluxo de informacao, bem como o cumprimento das obrigacoes
fiscais (BAD/OCDE/PNUD, 2017). A Ethiopian Revenue Authority aumentou 32% as
coletas fiscais quando lembrou aos contribuintes do seu dever de pagar impostos e
aumentou-as 38% quando ameacou os contribuintes com uma auditoria (Shimeles,
Gurara e Woldeyes, 2017).

Conceber um sistema fiscal que reduza a carga e os custos do cumprimento.

» Ao “separar” politicas, por exemplo, o registo comercial dos impostos (Jitting
e Laiglesia, 2009), os governos podem tornar a entrada no setor formal mais
atrativa. As licengas comerciais poderiam ser oferecidas gratuitamente e, em
troca, as empresas poderiam obter protecoes sociais ou incentivos. Este poderia
ser um primeiro passo para melhorar o desempenho das empresas e permitir o
cumprimento das obrigacoes fiscais no médio prazo.

o As taxas fixas podem ser Uteis quando os custos do cumprimento sao elevados
devido a pequena dimensdo da empresa ou da elevada informalidade. A Cote
d’Ivoire, por exemplo, cobra uma taxa fixa aos individuos sobre o seu rendimento
empresarial quando estd abaixo de um certo limiar. Tal situacdo pode aumentar
o cumprimento simplificando o pagamento para as pequenas empresas (OCDE,
2016b, 2015b). Contudo, estes impostos podem ter consequéncias indesejadas, tais
como criar um incentivo para que as empresas permanecam sob o limite.

« Exigir as pequenas empresas que retenham parte do salario dos funciondarios
que sera pago como imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (isto §,
"retencdo na fonte”) poderia reduzir o custo do cumprimento para os funciondrios
e aumentar as receitas.

Investir em tornar as administragoes fiscais mais eficazes e eficientes

Simplificar as administragoes fiscais e os procedimentos.

e A eliminacao de isencdes fiscais ineficientes pode aumentar as receitas e,
simultaneamente, reduzir os encargos administrativos e remover distorcoes
prejudiciais. Marrocos aumentou as receitas do IVA ao introduzir reformas para
alargar a base tributdria e simplificar as regras de tributagdo, reduzindo as
isencoes e as taxas de IVA. Como resultado, entre 2004 e 2013, as receitas do IVA
em percentagem do PIB aumentaram 2.8 pontos percentuais, o que constitui mais
de metade do crescimento total das receitas fiscais durante aquele periodo (OCDE/
ATAF/CUA, 2017).

o O preenchimento eletrénico pode aumentar o cumprimento poupando tempo aos
contribuintes, pode igualmente reduzir erros de célculo e tornar os documentos
mais faceis de preencher. A introducdo do preenchimento eletrénico na Africa
do Sul em 2001 reduziu 22.4% os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais
(Coolidge e Yilmaz, 2014).

e Uma abordagem corrente é a criacdo de um gabinete a parte para atender os
contribuintes de rendimentos elevados. Apesar de exigir mais recursos, estes
sdao geralmente eficazes em termos de custos. O Ruanda aumentou a taxa de
cumprimento dos contribuintes de rendimentos elevados a 97% apds o reforco do
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mecanismo de aplicacdo do cumprimento e a criacdo de um gabinete a parte para
pequenos e médios contribuintes (BAD/OCDE/PNUD, 2017: 34).

Cooperar ao nivel internacional para melhorar os sistemas fiscais

Coordenar as politicas e os sistemas fiscais aos niveis continental e das CER.

« Algumas CER, tais como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental,

tém pautas de importacdo e regras do IVA harmonizadas em todos os paises
membros, permitindo, ao mesmo tempo, alguma variacdo nas taxas. A Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU) deu um passo mais além, modernizando toda
a féormula de reparticdo de receitas ao incluir os impostos aduaneiros especiais
de consumo e uma componente de desenvolvimento, que sao administrados
pela Comissao da Unido Aduaneira da SACU. Isso tornou a cobranca de impostos
mais eficiente e serviu de férum para um trabalho coletivo sobre o problema do
financiamento do desenvolvimento na regiao.

Participar nos féruns internacionais e nos esforgos para conter praticas tais como
a erosdo da base tributdria e o desvio de lucros (BEPS), a arbitragem fiscal e fluxos
financeiros ilicitos.

» Vinte e um paises africanos participam atualmente no quadro inclusivo relativo

a BEPS. Nos paises em desenvolvimento, a BEPS resulta sobretudo de um abusivo
e inadequado preco de transferéncia, bem como pagamentos de juros excessivos,
abuso de tratados fiscais e da definicao de estabelecimento permanente. A OCDE,
juntamente com outras organizagdes internacionais e o African Tax Administration
Forum (ATAF: Férum Africano de Administragao Fiscal) esta a realizar programas
personalizados de reforco das capacidades no nivel do pais em 17 paises africanos,
para apoiar o preco de transferéncia BEPS e as normas em matéria de IVA.

Vinte paises africanos e duas organizagOes internacionais africanas (a ATAF e
o Centre de Rencontres et d’études des dirigeants des fiscales administra¢des [CREDAF])
tomam parte no férum global da OCDE em matéria de IVA. Esses participam no
desenvolvimento de normas globais de IVA (as International VAT/GST Guidelines) e
partilham andlise de politicas, experiéncias e melhores préaticas.

Os governos devem trabalhar em conjunto para reforcar os controlos nas fronteiras,
rastrear fundos ilicitos e eliminar diferencas significativas nas taxas de imposto, a
fim de reduzir os incentivos para a arbitragem e o contrabando transfronteirico. Na
Africa Ocidental, as mais significativas perdas liquidas devido a fluxos financeiros
ilicitos foram atribuidas as receitas dos recursos naturais investidos fora da regido.
Para conter esses fluxos, os governos nacionais podem participar em iniciativas
internacionais e féruns, tais como a joint AfDB-OECD Initiative to Support Business
Integrity and Anti-Bribery Efforts in Africa (OCDE, 2018c).

Colaborar com parceiros internacionais para melhorar a qualidade e comparabilidade
das estatisticas das receitas.

« Os governos africanos podem beneficiar do facto de as suas estatisticas das

receitas serem comparaveis e disponiveis para comparacao internacional. Tornar
as informacgoes sobre os sistemas fiscais facilmente acessiveis a um vasto leque de
especialistas aumentaria a transparéncia e, ao mesmo tempo, melhoraria a tomada
de decisOes e a cooperacao internacional. O projeto Revenue Statistics in Africa criou
um Unico conjunto abrangente de estatisticas detalhadas sobre as receitas dos
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paises africanos. O projeto, presentemente no seu terceiro ano, é uma parceria da
Unido Africana, do African Tax Administration Forum e da OCDE. O conjunto de dados
dispora em breve de 21 paises e estad alinhado com uma norma de classificacdo
internacional, permitindo comparacoes de dados num nivel pormenorizado com
paises de todo o mundo.

Acao 10: Reforcar a governagao econémica e politica

Contexto:

e A maioria dos paises africanos ainda enfrentam desafios fundamentais para
satisfazer as expectativas dos cidadaos nos processos de tomada de decisdes e na
prestacdo de servicos piblicos. Mais de 22% dos protestos em Africa entre 2014 e
2016 foram motivados por tais expectativas nado atendidas.

o A responsabilizacdo do governo mantém-se baixa, de acordo com o Mo Ibrahim
Index of African Governance. O progresso tem sido marginal desde 2008 e estd a
perder o impulso.

o A falta de estatisticas em Africa reflete a baixa capacidade institucional e pode
impedir os governos de compreenderem claramente os respetivos paises. Por
exemplo, sete paises em Africa ndo efetuam censos da populacio ha mais de dez
anos (CEPED, 2016).

» Muitos paises passaram pela descentralizacdo politica e administrativa desde a
década de 1990, nomeadamente organizando elei¢coes locais e transferindo mais
poder para os governos subnacionais. No entanto, a descentralizagao fiscal, muitas
vezes, fica aquém da descentralizagdo politica.

Acoes Propostas:

Aumentar a responsabilizacdo e a transparéncia dos processos de tomada de decisdo
e das politicas de redistribuigdo:

fazer uso de solugdes digitais para iniciativas de dados abertos e liberdade de
informagao, assim como para servigos governamentais.

Promover a boa governagao empresarial e um ambiente empresarial estavel:

estabelecer quadros regulamentares nacionais e iniciativas de governacgao
empresarial para melhorar a capacidade do setor privado

aumentar a transparéncia e a competitividade das empresas estatais.
Investir continuamente na melhoria da capacidade institucional:

empreender programas sistematicos de reforco de capacidades para adquirir novos
conjuntos de competéncias, abordagens de gestdo e cultura institucional

implementar a decisdo dos Chefes de Estado e de Governo da AU de atribuir, todos
os anos, 0.15% do orcamento nacional a atividades estatisticas.

Garantir que as reformas sejam implementadas a um nivel de governo adequado:

adotar o principio da subsidiariedade, em que o nivel certo de governo intervém
para politicas especificas, em coordenacao com os outros niveis de governo

equipararadescentralizacdofiscal com a descentralizacdo politica e administrativa.
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Aumentar a responsabilizacdo e a transparéncia dos processos de tomada de
decisdo e das politicas de redistribuicao

Fazer uso de solugdes digitais para iniciativas de dados abertos e liberdade de
informacao, assim como para servi¢os governamentais.

e O centro de informacoes do cidadao de Cabo Verde, Casa do Cidaddo, oferece um
portal Unico para aceder aos servicos administrativos. Esta iniciativa reduziu os
tempos de procedimentos, facilitou a interacdo dos cidaddaos com o governo e
tornou as informacodes mais precisas.

» A Kenya Open Data Initiative (KODI), lancada em 2011, da livre acesso aos conjuntos
de dados do governo e promove uma governagao transparente. Atualmente, 31
ministérios contribuem com dados.

Promover a boa governagao empresarial e um ambiente empresarial estavel

Estabelecer quadros regulamentares e iniciativas de governacdo empresarial para
melhorar a capacidade do setor privado.

o Para empresas cotadas em bolsa, os governos devem definir e aplicar normas
de contabilidade e auditoria. O Private Sector Corporate Governance Trust do Quénia
trabalha com o setor privado e o governo para reforcar a capacidade institucional e
estabelecer boas praticas de governacao (Gatamah, 2002).

Aumentar a transparéncia e a competitividade das empresas estatais.

« Os governos podem aumentar a transparéncia e melhorar a governacdo das
empresas estatais limitando os conflitos de interesse, concebendo quadros
regulamentares eficazes, tratando os outros acionistas e investidores de forma
equitativa e seguindo normas internacionais de ética empresarial e de relages das
partes interessadas (SOE Network for Southern Africa, 2014). De modo mais geral,
os paises deveriam considerar alinhar a regulamentacao nacional com as melhores
préaticas e principios globais. Para mais pormenores, ver OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises (OCDE, 2015c).

Investir continuamente na melhoria da capacidade institucional

Empreender programas sistematicos de refor¢o de capacidades para adquirir novos
conjuntos de competéncias, abordagens de gestdo e cultura institucional em todos os
niveis de governo.

« O municipio de eThekwini da Africa do Sul estabeleceu o Municipal Institute of
Learning (MILE) para o reforco de capacidades do governo local. Desde 2009, o MILE
ja formou 3600 profissionais do governo local vindos de diferentes paises africanos.

e O Fundo Monetdario Internacional, juntamente com alguns outros doadores, criou
seis African Regional Technical Assistance Centers. Os centros visam o reforco de
capacidades locais de gestdo econdémica e financeira. Fornecem ajuda com uma
equipa de especialistas residentes e organizam oficinas, formacao profissional e
cursos regionais no pais.

Dedicar mais recursos ao reforco da capacidade estatistica de Africa

e Implementar a decisdo dos Chefes de Estado e de Governo de atribuir, todos os
anos, 0.15% dos orcamentos nacionais a atividades estatisticas, como recordado na
4.:Conferéncia dos Ministros Africanos responsdveis pelo registo civil e estatisticas
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vitais em Nouakchott, em dezembro de 2017. A Africa do Sul cumpriu esta meta
atribuindo as estatisticas 0.19% do seu orcamento de 2018.

e S30 necessarios quadros de monitorizagao e avaliacdo soélidos para acompanhar
os progressos na implementacao da Agenda 2063. O apoio a atualizacdo e revisao
da Strategy for the Harmonisation of Statistics in Africa (SHaSA) por todas as partes
interessadas pode ajudar as agéncias nacionais de estatistica a desenvolver
indicadores, definicoes e processos de medicao e verificagcdo harmonizados para
todos os objetivos no ambito da Agenda 2063.

o Os paises devem fazer o seguimento dos compromissos para tornar o Pan African
Institute of Statistics operacional até 2023, tal como estabelecido na Agenda 2063.

Garantir que as reformas sejam implementadas a um nivel de governo adequado

Adotar o principio da subsidiariedade, em que o nivel certo de governo intervém em
politicas especificas, em coordenacdo com os outros niveis de governo.

» Muitos governos africanos precisam de alargar a sua agenda de governagao em
varios niveis. Em 2014, a Unido Africana adotou a African Charter on Values and Principles
of Decentralisation, Local Governance and Local Development (Carta africana sobre os
valores e principios da descentralizacao, governacao local e desenvolvimento local).
Apesar do consenso sobre a matéria entre os governos africanos, no momento em
que se escrevia, somente 13 paises africanos assinaram a carta (UA, 2018).

» A dindmica de governacao em varios niveis é especifica de cada pais. Encontrar o
equilibrio certo entre os diferentes niveis de governo requer tentativa e erro (BAD/
OCDE/PNUD, 2016).

Equiparar a descentralizagao fiscal com a descentralizacdo politica e administrativa.

» Reformas eficazes na descentralizacéo fiscal podem permitir aos governos locais
incrementar os recursos e investir nas infraestruturas e servicos necessarios. Essas
reformas incluem as transferéncias nacionais, a partilha automatica de receitas
provenientes dos recursos naturais, a captura de valor da terra, o aumento da
capacidade de administracao fiscal local e a promocao do financiamento privado
(BAD/OCDE/PNUD, 2016). Os esforcos para melhorar a transparéncia e capacidade
institucional do governo local devem acompanhar a descentralizacao fiscal.

» Os orcamentos participativos podem melhorar a legitimidade fiscal dos governos
subnacionais, como mostrado pelo sistema de software YTAX no Senegal.
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Anexo 8.A1. InterligacGes entre cada agdo relativa a politicas e as

megatendéncias, as metas da Agenda 2063 e os ODS

Acao relativa a
politicas

Metas da Agenda 2063
relacionadas

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relacionados

Megatendéncia tratada

Acdo 1: Incentivar o
investimento para o
desenvolvimento do
setor privado interno

Acdo 2: Ajudar o setor
privado a diversificar
a producao e as
exportacdes

Acao 3: Fortalecer
as ligacdes entre as
economias urbanas
e rurais

Acéo 4: Fomentar o
crescimento verde

Acao 5: Alargar

a educacao e,
simultaneamente,
melhorar a qualidade
da educacao e as
competéncias

Acdo 6: Aumentar

a cobertura dos
sistemas de protecao
social, incluindo
laborais e de saide

Acéo 7: Impulsionar
o0 envolvimento
africano com os
parceiros globais

Meta 4. Economias e empregos
transformados

Meta 12. Instituigdes
adequadas e lideranga
transformadora implementadas
em todos 0s niveis

Meta 20. Africa assume

plena responsabilidade pelo
financiamento do seu préprio
desenvolvimento

Meta 4. Economias e empregos
transformados

Meta 5. Agricultura moderna
para aumentar a produtividade
e a producao

Meta 1. Um nivel de vida
elevado, qualidade de vida

e bem-estar para todos os
cidadaos

Meta 10. Infraestruturas de
classe mundial em toda a Africa

Meta 5. Agricultura moderna
para aumentar a produtividade
e a produgao

Meta 6. Economia azul/oceano
Meta 7. Comunidades e
economias ambientalmente
sustentveis e resistentes aos
impactos climaticos

Meta 2. Cidadaos com boa
instrucdo e revolugdo de
competéncias apoiada pela
ciéncia, a tecnologia e a
inovagao

Meta 17. Plena igualdade de
género em todas as esferas
da vida

Meta 18. Jovens e criancas
envolvidos e capacitados

Meta 1. Um nivel de vida
elevado, qualidade de vida

e bem-estar para todos 0s
cidadaos

Meta 3. Cidaddos saudaveis e
bem nutridos

Meta 19. Africa como

um parceiro importante

nos assuntos globais e a
coexisténcia pacifica

Meta 20. Africa assume
plena responsabilidade pelo
financiamento do seu préprio
desenvolvimento

0DS 8. Promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, 0 emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para

todos

0DS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

0DS 12. Garantir padrdes de consumo e de produgdo sustentéveis
0DS 17. Reforgar os meios de implementagao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

0DS 8. Promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para

todos

0DS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao
0DS 17. Reforcar os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

0DS 1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos

os lugares

0DS 8. Promover o crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, 0 emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para

todos

0DS 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre

paises

0DS 11. Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras,

resilientes e sustentdveis

0DS 1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos

0s lugares

0DS 7. Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e

modernas para todos

0DS 8. Promover o crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para

todos

0DS 13. Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes

climaticas e os seus impactos

0DS 14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares
e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

0DS 15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo dos solos

e deter a perda de biodiversidade

0DS 4. Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e
equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da

vida para todos

0DS 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e raparigas

0DS 12. Garantir padrdes de consumo e de produgao sustentéveis

0DS 1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos

0s lugares

0DS 3. Garantir o0 acesso a salide de qualidade e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades
0DS 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre

paises

0DS 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre

paises

0DS 17. Reforcar os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

1. “Deslocagao da
riqueza”

2. A nova revolugdo da
producdo (Industria 4.0)
4. Transicdo urbana de
Africa

1. “Deslocagao da
riqueza”

2. Anova revolugdo da
producdo (Industria 4.0)
4. Transigdo urbana de
Atrica

3. Dividendo
demografico de Africa
4. Transicdo urbana de
Africa

5. Alteragdes climéticas
e a transicdo para uma
economia verde

2. A nova revolugdo da
producdo (Industria 4.0)
3. Dividendo
demogréfico de Africa

3. Dividendo
demogréfico de Africa

1. “Deslocagdo da
riqueza”
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Acdo relativa a
politicas

Metas da Agenda 2063
relacionadas

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relacionados

Megatendéncia tratada

Acao 8: Aprofundar a
integracao regional

Acao 9: Mobilizar os
recursos internos

Acao 10: Reforgar
a governagao
econdmica e politica

Meta 4. Economias
transformadas e criagao de
emprego

Meta 8. Africa Unida
(federal ou confederada)

Meta 9. Instituicdes financeiras

e monetarias continentais
estabelecidas e funcionais
Meta 10. Infraestruturas de

classe mundial em toda a Africa

Meta 20. Africa assume
plena responsabilidade pelo

financiamento do seu préprio

desenvolvimento

Meta 8. Africa Unida
(federal ou confederada)
Meta 11. Valores e préticas
democraticas, principios
universais dos direitos
humanos, da justica e

do estado de direito bem
estabelecidos

Meta 12. Instituigdes
adequadas e lideranga

transformadora implementadas

em todos 0s niveis

0DS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao
0DS 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises

0DS 11. Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentéveis

0DS 17. Reforcar os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentvel

0DS 8. Promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos

0DS 17. Reforgar os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

0DS 8. Promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos

0DS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentével, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas a
todos os niveis

0DS 17. Reforgar os meios de implementagao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

1. “Deslocagdo da
riqueza”

3. Dividendo
demogréfico de Africa
4. Transicao urbana de
Africa

2. A nova revolugdo da
producdo (Industria 4.0)
3. Dividendo
demogréfico de Africa
4. Transigdo urbana de
Africa

2. A nova revolugdo da
producdo (Industria 4.0)
4. Transicdo urbana de
Africa
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Notas

Adaptacado de www.aaainitiative.org/circular-economy (consultado a 31 de janeiro de 2018).

www.fonerwa.org/ (consultado a 31 de janeiro de 2018).
www.travelmauritius.net/eco-tourism.html (consultado a 31 de janeiro de 2018).

Ver https://tellmaps.com/uis/gender/#!/tellmap/1152163451.

Ver, por exemplo, https://www.poverty-action.org/sites/default/files/publications/evaluations
of cash transfer programs in african settings policy memo.pdf.
www.adeanet.org/adeapmp/sites/default/files/activities/tvsd and ppp policy brief vi1.pdf.

. O projeto Commitment to Equity (CEQ) é liderado por Nora Lustig desde 2008 e é uma iniciativa
do Center for Inter-American Policy and Research (CIPR: Centro para a Politica Interamericana e
a Investigacdo) e do Departamento de Economia da Universidade de Tulane, do Center for Global
Development (Centro para o Desenvolvimento Global) e do Inter-American Dialogue (Didlogo
Interamericano). O Projeto CEQ tem sede no Commitment to Equity Institute em Tulane. Ver.
www.commitmentoequity.org

Vi e

N

8. O plano de agdo para impulsionar o comércio intra-africano (Action Plan for Boosting Intra-
Africa Trade, BIAT), aprovado pelos chefes de estado africanos em janeiro de 2012, identifica
sete clusters: politica comercial, facilitacdo do comércio, capacidade produtiva, infraestruturas
relacionadas com o comércio, financiamento comercial, informacoes comerciais e integragao
no mercado de fatores.
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