Prefacio

El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE es un estudio trianual de
conocimientos y habilidades realizado entre alumnos de 15 afios. Ha sido disefiado para poder efectuar comparaciones vdlidas
entre paises y culturas.

Los resultados de PISA no pueden tomarse fuera de contexto como el tnico marcador del progreso educativo. Para alcanzar la
excelencia en el sistema educativo, un sistema que genere formacion de alta calidad y resultados para todos los estudiantes, no
basta con que el pais o la region se centren en optimizar un aspecto, sino varios. No obstante, los resultados de PISA pueden
resultar una herramienta o indicador dtil. Pueden sefalar los problemas especificos que un pais o region deben afrontar, asi como
posibles soluciones y buenas practicas. A menudo, los resultados de PISA dan mds notoriedad a lo que ya era conocido.

En el dltimo estudio PISA, en 2009, Espana decidié aumentar el nimero de alumnos participantes en la evaluacién, de forma que
hubiera una muestra representativa de estudiantes de varias comunidades auténomas espanolas: las Islas Canarias, las dos ciudades
de Ceuta y Melilla (combinadas) y otras 13 comunidades auténomas.! Por lo tanto, los resultados de PISA en las Islas Canarias
pueden compararse con los de la mayoria del resto de comunidades auténomas en Espafa, Espafia en su conjunto y otros paises
participantes. Para las Islas Canarias, los resultados obtenidos en la comunidad fueron decepcionantes. Esto llevé al Gobierno
regional a solicitar a la OCDE que evaluase el sistema escolar sobre la base de los resultados de PISA para poder diagnosticar los
problemas y sugerir soluciones practicas y vias de mejora.

La educacion es indispensable en una sociedad moderna. Debido al incremento en la demanda de formacién dentro de los
mercados laborales actuales, los niveles basicos de competencia se han convertido en el requisito minimo para poder introducirse
con éxito en el mercado laboral y participar en la capacitacién continua. En una economia globalizada, la educacién es un
elemento crucial para un desarrollo socioeconémico préspero. Incluso una mejora relativamente pequena de las capacidades
puede tener un gran impacto en el bienestar futuro de la sociedad. Por ejemplo, si Espafna mejorara su rendimiento en PISA de
forma que todos los estudiantes alcanzasen al menos un nivel de competencias basicas,? las estadisticas indican que la tasa media
de crecimiento anual podria aumentarse en un 0.69% (OCDE, 2010a).

Como confirman todos los estudios internacionales, los jovenes con mayores cualificaciones disfrutan de diversos beneficios, como
pueden ser mayores salarios, mejores condiciones laborales, mayor participacién en la educacién y formacién para adultos y menos
probabilidades de entrar o permanecer en situaciéon de desempleo (OCDE, 2006, OCDE, 2010b). Por su parte, esos beneficios
personales revierten en la sociedad en forma de mayores ingresos fiscales, menor incidencia de la dependencia econémica y una
mejora de la capacidad innovadora (OCDE, 2006; Levin, 2009; Belfield y Levin, 2007). Sin embargo, debido a que los beneficios
de invertir en educacion tardan en hacerse patentes, a menudo se subestima la importancia de la misma. Esto parece ser el caso
en las Islas Canarias, que hace 20 afios conformaban una sociedad rural tradicional en la que encontrar trabajo no dependia de la
cualificacion formal. El mercado laboral regional estaba constituido principalmente por trabajos en los sectores de la construccién,
la agricultura y el turismo que no requerian grandes logros académicos. Sin embargo, la crisis econémica y el desarrollo de la
economia y la sociedad global han incrementado la importancia de las titulaciones. Para las Islas Canarias se ha convertido en
una prioridad el mejorar las habilidades cognitivas de los alumnos y el proporcionar una educacion de mayor calidad, acorde a las
cambiantes demandas del mercado laboral regional.

Ahora, el reto es encontrar formas de mejorar el rendimiento de los estudiantes con respecto a los bajos niveles detectados en PISA.
La via éptima para lograr esa mejora es que toda la sociedad canaria esté convencida de la importancia de la educacion. El éxito
del sistema educativo finlandés, que obtiene tan buenos resultados dentro de las comparativas internacionales, se debe en gran
medida a la gran relevancia que se le da a la educacién, no solamente por su valor econémico sino también por su valor social
y cultural y por su contribucién al funcionamiento de la democracia (OCDE, 2005). Un sistema educativo de éxito es aquel que
garantiza un alto nivel de participacién e igualdad de oportunidades, y respeta las necesidades e intereses de todos los estudiantes.

Este informe complementa la serie de informes de la OCDE “Strong Performers and Successful Reformers in Education” (Sistemas
fuertes y reformadores exitosos en la educacion), arrojando luz sobre los resultados de PISA y sugiriendo soluciones pragmdticas
a los problemas revelados. El equipo de valoracion espera que este informe resulte dtil para el Gobierno y partes implicadas de
las Islas Canarias de cara a la mejora de los estandares educativos y el desarrollo de su sistema educativo. PISA es un medio para
obtener un fin: una buena educacién para todos los estudiantes. Si bien los resultados de PISA pueden producir y a menudo
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producen cambios en las politicas educativas, dichos cambios deben hacerse basados en todos los datos disponibles en el pais o
region, contando con la plena colaboracién de todas las partes implicadas y primando el interés superior de todos los estudiantes.
Este informe debe considerarse como una contribucion al debate que tiene lugar actualmente en las Islas Canarias sobre los
resultados de PISA.

Los preparativos para la revision se iniciaron en abril de 2011 y el equipo revisor visit6 las islas en junio de 2011. El Gobierno de
las Islas Canarias aportd los fondos para dicha revision. Durante las visitas de campo, el equipo de la OCDE se reunié con una
amplia muestra de las partes implicadas de la region para intentar determinar los motivos de los resultados de PISA e identificar la
mejor via a seguir. Lamentablemente, la agenda de trabajo de campo no pudo incluir visitas a todas las islas, pero representantes
de algunas de ellas se desplazaron para reunirse con el equipo.

El equipo se reunio, entre otros, con el Presidente y la Consejera de Educacion de las Islas Canarias y con varios jefes de servicio de
la Consejeria de Educacioén, estudiantes, profesores y directores de centros escolares de educacién primaria, secundaria, bachillerato
y de centros que ofrecen todos los ciclos, representantes de asociaciones de padres y madres, consejos escolares, empresarios,
sindicatos, municipios y medios de comunicacién; estudiantes, profesores, decanos y vicedecanos de universidades que ofrecen
titulos de ensefianza y con inspectores educativos expertos, delegados y directores provinciales de educacién.

Los representantes del sistema educativo y de la sociedad civil ya eran conscientes de muchas de las cuestiones que han dado
lugar a los datos de PISA. Pese a que se ha realizado un esfuerzo genuino para reformar y mejorar el sistema educativo en las
Islas Canarias, parece que su fundamento légico no ha sido completamente consensuado o explicado a las partes implicadas,
que se sienten excluidas del debate. Y aunque todas las partes del sistema educativo funcionan, no parece que lo hagan de forma
coordinada o que colaboren en pro de un objetivo comin. También es cierto que una serie de cuestiones vienen derivadas del
sistema educativo general espafol: las autoridades educativas de las Islas Canarias sélo pueden realizar modificaciones en esas
areas en colaboracién con el Gobierno central.

El equipo de la OCDE planted las siguientes cuestiones, que las partes implicadas en las Islas Canarias también deberian debatir
dentro del proceso de implementacién de las recomendaciones.

= ;Cudles son las principales cuestiones derivadas de los datos de PISA?

= De estas cuestiones, jcudles eran ya conocidas en el pais/comunidad auténoma? ;Cudles son novedosas o inesperadas teniendo
cuenta los datos con los que se contaba en el pais?

= En los puntos en los que PISA sugiere la existencia de un problema, jesta clara la solucién? ;O se requiere evaluacién o
investigacion adicionales antes de poder abordar el problema?

= ;Cuadles de estas cuestiones estdn siendo ya abordadas mediante nuevos programas? ;Se han evaluado dichos programas para
garantizar que estan obteniendo los resultados deseados?

= ;Se estan optimizando los recursos econémicos destinados a la educacién? ;Cémo podrian asignarse y priorizarse los fondos que
se espera recibir en el futuro para conseguir mejoras cuantificables?

= De las cuestiones que se han identificado, jpuede alguna de ellas solucionarse de forma sencilla y rapida a nivel local o nacional?
;Cudles son a medio y largo plazo?

Este informe ha pretendido identificar caracteristicas del sistema educativo de las Islas Canarias que puedan ser abordadas por las
propias autoridades educativas regionales o en colaboracién con la administracién del Estado. El equipo de la OCDE considera
que algunas las recomendaciones realizadas para afrontar los problemas detectados en PISA 2009 pueden implementarse a corto
o medio plazo. Otras, como la modificacién de los planes de estudio, pueden llevar mas tiempo. En algunos casos, en los que
el tiempo de trabajo de campo sélo permitié al equipo realizar una evaluacién genérica inicial, serfa Gtil disponer de andlisis y
evaluaciones adicionales de las condiciones locales y los programas existentes.

El equipo de revision estuvo compuesto por Caroline Macready (Reino Unido), relatora, antigua Directora Adjunta en el Ministerio
de Educacién del Reino Unido; Mihaylo Milovanovitch (analista, Secretaria General de la OCDE), director del equipo de revision;
Eluned Schweitzer (Estados Unidos), docente y consultora en educacién internacional; Séamus McGuinness (Irlanda), consultor en
educacién y antiguo docente de la School of Education, Trinity College, Dublin, y Simone Bloem (analista, Secretaria General de la
OCDE) -y se conté con el asesoramiento de Simon Schwartzman (Brasil), antiguo presidente del Instituto Brasilefio de Estadistica y
Geografia, e lan Whitman (director del Programa de Cooperacién con los paises no miembros, Secretaria General de la OCDE), y
bajo la coordinacion general de Andreas Schleicher (director adjunto de Educacién, Secreataria de la OCDE). La produccion de la
presente publicacién fue realizada por Marika Boiron, Elizabeth Del Bourgo y Elisabeth Villoutreix, con el asesoriamiento editorial
de Anne-Lise Prigent y disefio de Peter Vogelpoel y Rebeca de Ojeda. Deborah Fernandez y Celia Braga-Schich de la secretaria de
la OCDE brindaron el apoyo administrativo general. El equipo desea agradecer a las autoridades canarias y al coordinador local,
Mario Gonzélez Ramoén, por todo el apoyo y la capacidad de respuesta rapida en el suministro de informacién, datos y apoyo
logistico durante la preparacién de este informe.
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Notas

1. En Espafa, los datos de todas las regiones participantes, incluyendo las Islas Canarias se recogieron conforme a los estandares de muestreo
de PISA, y la comparabilidad internacional se adjudicé internacionalmente.

2. Equivalente aqui a obtener una puntuacién de 400 en los exdmenes PISA (una desviacion estandar por debajo de la media de la OCDE).
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