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Perspectivas de desarrollo mundial 2017
La migracién internacional en un mundo cambiante

Resumen en espafriol

El desarrollo econédmico mundial da impulso a la migracion

En 2015 alrededor de 243 millones de personas vivian fuera de su pais de origen, lo que representa
3.3% de la poblacién mundial, 2.7% mas que en 1995. El cambio de la actividad econdmica mundial hacia
los paises en desarrollo (de ingresos bajos y medios) en las dos ultimas décadas no ha producido un
cambio equivalente de la migracion hacia ellos. Con una nueva clasificacion triple de los paises, a fin de
explorar los efectos de la riqueza cambiante sobre la migracién, este informe muestra que los paises
tradicionales de destino, de ingresos altos, son cada vez mas atractivos para los migrantes. Entre 1995 y
2015, la proporcion de inmigrantes a dichos paises aumentd en 13 puntos porcentuales, hasta sumar casi
dos tercios del total mundial. Ademas, el crecimiento econdmico en los paises en desarrollo ha impulsado
la migracion internacional porque mas personas tienen los recursos financieros para emigrar.

A las personas les atraen estos destinos no solo por los ingresos mas altos, sino por el mayor grado
de bienestar. A pesar del progreso en muchas economias en desarrollo, la brecha del ingreso con
respecto a los paises de altos ingresos ha aumentado, y siguen siendo grandes las diferencias de
bienestar. La presencia de redes de migrantes (familiares, amigos y comunidades) que ya viven en los
paises tradicionales de destino también ayuda a reducir los costos de la migracion, lo que refuerza la
concentracion en unos cuantos destinos preferidos.

Las politicas publicas también influyen en la migracion. Un amplio conjunto de politicas aparte de las
migratorias repercute en los flujos y habitos migratorios de muchas maneras, a menudo complejas.
Entenderlas es fundamental para maximizar los beneficios y minimizar los costos de la migracion tanto en
los paises de origen como en los de destino y en los propios migrantes.

Aunque la mayoria de los migrantes internacionales se desplazan voluntariamente, algunos lo hacen
obligados por los conflictos armados o la violencia. A fines de 2015, el numero de refugiados ascendi6 a
16.1 millones. A diferencia de otros migrantes internacionales, la mayoria de los refugiados —87%— se
establecen en paises en desarrollo.

Hacer de la migraciéon un motor de desarrollo

La migracion internacional representa una oportunidad para los paises de origen y destino y para los
migrantes mismos. Sin embargo, los beneficios de la migraciéon todavia no se comprenden cabalmente y
es necesario hacer mas para cosechar las ganancias de un mundo cada vez mas movil. En un contexto
donde quienes aspiran a emigrar son mas que quienes pueden hacerlo, se requiere una estrategia de tres
acciones para asegurar que la migracion sea un motor de desarrollo.
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Primera accion: elaborar politicas que incorporen el aspecto del desarrollo

La migracion no es un requisito para el desarrollo, pero puede contribuir considerablemente a él en los
paises tanto de origen como de destino. Los responsables de la elaboraciéon de politicas deben concebir
estrategias de migracién y desarrollo para minimizar los costos de la movilidad humana y maximizar sus
beneficios.

En los paises de origen, los objetivos de las politicas incluyen reducir los costos de las remesas
monetarias y canalizarlas a inversiones productivas, transformar las didsporas en iniciativas de desarrollo,
atraer de nuevo y reintegrar a los emigrantes, y brindar apoyo a las familias que se quedan atras. Si a los
paises les preocupan los indices elevados de emigracion, tienen que redoblar los esfuerzos para mejorar
las condiciones internas, particularmente creando empleos dignos y mejorando el bienestar.

En los paises que reciben inmigrantes, las medidas incluyen mejorar los mercados laborales, reducir el
tamafio del sector informal, ensanchar la base impositiva y fortalecer los mercados financieros para
maximizar los beneficios econémicos de la inmigracién, promover la integracién y la cohesién social
dando a los inmigrantes capacitacién en el idioma y beneficios de educacién y cuidado de la salud,
proteger los derechos de los inmigrantes sin importar su situacion migratoria y elaborar estrategias de
comunicacion para modificar las actitudes publicas hacia la inmigracion.

Los encargados de la elaboracion de politicas en distintos sectores también deben tener mas en
cuenta las interrelaciones entre la politica migratoria y otras politicas publicas integrando la migracion a
sus estrategias de desarrollo.

Segunda accion: fomentar la coherencia de las politicas y las instituciones

Los responsables de la elaboracion de politicas deben aspirar a mejorar la coordinacion de las
iniciativas publicas para aumentar la contribucién de la migracién al desarrollo. Mayor coherencia entre las
politicas puede ayudar a equilibrar la negociacién de las medidas de manera que sean sensibles a las
necesidades y el bienestar de todos los actores interesados, en particular los migrantes.

Alcanzar la coherencia de las politicas e instituciones a nivel nacional exige adoptar mecanismos que
faciliten la coordinacion intragubernamental, estimular las iniciativas locales —pues son las autoridades
locales las que suelen estar al frente de la gestién de la inmigracion— y promover la consulta y las
asociaciones con actores no gubernamentales interesados en la migracion y el desarrollo.

Las politicas en un pais también tienen efectos indirectos en otros. Por ejemplo, el proteccionismo
comercial en los paises de ingresos altos, especialmente en los sectores agricola y textil, constituye un
obstaculo para el desarrollo de los paises de bajos ingresos y por o mismo contribuye de modo indirecto
a las crecientes presiones migratoras de los paises en desarrollo. En consecuencia, los encargados de la
elaboracién de politicas publicas deben tener en cuenta estos inconvenientes para alcanzar politicas mas
coherentes.

Tercera accion: fortalecer la cooperacion internacional

La comunidad internacional tiene que fortalecer los mecanismos de cooperaciéon para atender los retos
migratorios compartidos actuales y futuros.

Los acuerdos bilaterales pueden mejorar los beneficios y la eficiencia de la migraciéon. Entre los
ejemplos estan los tratados para ajustar el nimero de visas a la cambiante situacion de ambos paises, el
reconocimiento mutuo de competencias, acuerdos marco de certificacion de estudios, asociaciones para
desarrollar competencias y la portabilidad de las pensiones.

Para estimular la movilidad regional, los paises podrian incluir el libre transito en sus tratados
comerciales regionales, y podria haber agencias de empleo regionales que den a los trabajadores
informacion sobre los empleos disponibles en otros paises.

Hoy por hoy, la gobernabilidad mundial de la migracion internacional es limitada. La inclusion de metas

relacionadas con la migracion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible debe establecer compromisos
que puedan vigilarse de manera multilateral, regional y nacional. El pacto mundial sobre refugiados y el
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pacto mundial por una migracion segura, regular y ordenada, cuya adopcion se prevé para 2018, serian
agregados bienvenidos a la arquitectura de la gobernanza mundial.

Responder a las crisis de refugiados exige mayor solidaridad internacional. Los paises de ingresos
altos deben ayudar a los paises que dan asilo a refugiados facilitandoles mas financiamiento, elaborando
acuerdos de emigracion y aumentando el acceso a caminos alternativos para los refugiados (p. ej.,
migracién laboral, visas de estudiantes).

La migracién es un aspecto importante de la globalizacion y lo sera aun mas en el futuro. Hacen falta
mejores datos, mas investigacion y politicas fundadas en pruebas empiricas. La comunidad internacional
debe encontrar soluciones duraderas que atiendan los futuros retos de un mundo cada vez mas movil y
resuelvan las situaciones que precipitan el aumento brusco de personas que huyen desesperadamente de
conflictos armados. Se necesita hacer mucho mas para fomentar el desarrollo sostenible y aprovechar las
contribuciones de la migracion al mismo.
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