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Perspektywy globalnego rozwoju 2017
Migracje miedzynarodowe w zmieniajgcym sie swiecie

Streszczenie w jezyku polskim

Globalny rozwéj gospodarczy nasila migracje.

W 2015 roku poza krajem urodzenia zytlo ok. 243 milionéw ludzi, co odpowiada 3,3% Swiatowej
populacji i stanowi wzrost z 2,7% w 1995 roku. Zmiany, jakie w ciggu ostatnich dwudziestu lat przeszta
dziatalno$¢ gospodarcza w krajach rozwijajgcych sie (o niskich i srednich przychodach) nie pociggneta za
sobg réwnoleglych zmian w migracji do tych krajow. Na podstawie analizy wptywu zmian dobrobytu na
migracje weditug nowej, tréjkierunkowej klasyfikacji panstw niniejszy raport wskazuje, ze migranci sg coraz
bardziej zainteresowani wyjazdem do krajéw o wysokich przychodach. Miedzy rokiem 1995 i 2015 odsetek
imigrantow przyjezdzajacych do tych krajow zwiekszyt sie o 13 punkidw procentowych i stanowi prawie
dwie trzecie ich ogolnej liczby. Co wiecej, rozwdj gospodarczy w krajach wschodzgcych pobudza migracje
miedzynarodowe, gdyz dzieki niemu coraz wiecej ludzi dysponuje niezbednymi do migracji zasobami
finansowymi.

Ludzie wybierajg te kraje nie tylko ze wzgledu na wyzsze zarobki, lecz takze na lepszg jakos¢ zycia.
Pomimo postepow notowanych w wielu krajach rozwijajgcych sie réznica w przychodach w stosunku do
krajow o wysokich zarobkach zwieksza sie, a roznice w kwestii jakosci zycia pozostajg wyrazne.
Obecnos¢ sieci kontaktow migrantdw (rodzina, przyjaciele i srodowisko), ktorzy juz zyjg w panstwach
tradycyjnie przyjmujgcych, pomaga takze ograniczy¢ koszty migracji, tym samym zwiekszajgc skupienie
imigrantow w kilku preferowanych krajach.

Polityka publiczna ma takze wptyw na migracje. Liczne regulacje, poza politykg migracyjng, wptywajg
na ruchy i modele migracyjne na wiele czesto ztozonych sposobdéw. Zrozumienie ich jest kluczowe, aby
zwiekszy¢ korzysci i ograniczy¢ koszty migracji tak dla kraju pochodzenia, jak i dla kraju przyjmujacego
oraz samych migrantow.

Cho¢ wiekszos$¢ migrantéw miedzynarodowych wyjezdza wiasnowolnie, niektoérzy sg do tego zmuszeni
poprzez konflikty zbrojne lub przemoc. Na koniec 2015 roku ogdlna liczba uchodzcow wynosita 16,1
miliona. W przeciwienstwie do pozostatych migrantow miedzynarodowych wiekszo$¢ uchodzcow (87%)
zatrzymuje sie w krajach rozwijajgcych sie.

Migracje jako czynnik rozwoju.

Migracje miedzynarodowe to szansa dla panstw pochodzenia, panstw przyjmujgcych oraz dla samych
migrantéw. Korzysci z migracji nie sg jednak jeszcze w petni wykorzystywane i wiele jest jeszcze do
zrobienia, aby w petni czerpa¢ zyski z coraz bardziej mobilnego swiata. W sytuacji, w ktorej wiecej jest
os6b chcgcych wyemigrowac niz tych, ktore faktycznie mogg to zrobi¢, konieczne jest przyjecie
trojaspektowego podejscia, dzieki ktéremu mozliwe bedzie wykorzystanie migracji do rozwoju.
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Pierwszy aspekt - tworzenie polityk biorgcych pod uwage aspekt rozwojowy.

Migracje nie sg warunkiem niezbednym do rozwoju, cho¢ mogg sie do niego w znacznym stopniu
przyczyni¢ zaréwno w krajach pochodzenia, jak i w krajach przyjmujgcych migrantéw. Decydenci polityczni
powinni tworzyé strategie migracji i rozwoju tak, aby ograniczy¢ koszty wynikajgce z mobilnosci, a
zwiekszy¢ korzy$ci.

W krajach pochodzenia migrantéw przepisy powinny obejmowaé obnizenie kosztéw przekazow
pienieznych oraz kierowanie ich w rentowne inwestycje, zachecanie rodakéw mieszkajgcych za granicg do
podejmowania inicjatyw na rzecz rozwoju, zachecanie do powrotu i reintegracja emigrantéw oraz
zapewnianie wsparcia pozostawionym rodzinom. W krajach, ktére odnotowujg wysoki poziom emigraciji
nalezy podwoi¢ starania dotyczgce polepszenia warunkéw do zycia w kraju, przede wszystkim poprzez
tworzenie mozliwosci godziwego zatrudnienia i polepszanie jakosci zycia.

W krajach przyjmujgcych regulacje prawne powinny dotyczyé polepszenia rynku pracy, ograniczenia
szarej strefy, rozszerzenia podstawy opodatkowania oraz wzmocnienia rynkéw finansowych tak, aby
osiggnaé maksymalne korzysci gospodarcze z imigracji, promowania integracji i spéjnosci spoteczne;j
poprzez zapewnianie imigrantom kurséw jezykowych, edukacji oraz opieki zdrowotnej, ochrony praw
imigrantdow niezaleznie od ich statusu migracyjnego oraz tworzenia strategii komunikacji majgcych na celu
zmiane postaw spotecznych wobec imigracji.

Twoérecy przepiséw prawnych we wszystkich sektorach powinni takze wzigé w wiekszym stopniu pod
uwage wspotzaleznosci istniejgce miedzy polityka migracyjng a innymi politykami publicznymi i zawrze¢
aspekt migracji w opracowywanych strategiach rozwoju.

Drugi aspekt - wspieranie spéjnosci przepisow i instytucji.

Decydenci polityczni powinni dgzy¢ do promowania lepszej koordynacji inicjatyw publicznych tak, aby
zwiekszy¢ wptyw migracji na rozwoj. Wieksza spdjnos¢ regulacji prawnych moze poméc w zréwnowazeniu
polityki i dostosowaniu jej do potrzeb wszystkich zainteresowanych stron, a zwlaszcza migrantéw.

Osiggniecie spojnosci politycznej i instytucjonalnej na poziomie krajowym wymaga wprowadzania
mechanizméw ufatwiajgcych koordynacje krajowg, zachecania do podejmowania inicjatyw na poziomie
lokalnym, gdyz to wtadnie wtadze lokalne odgrywajg pierwszoplanowg role w zarzadzaniu imigracjg, a
takze promowania konsultacji i partnerstw z podmiotami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie migracjg i
rozwojem.

Polityka prowadzona w jednym kraju moze wywiera¢ skutki na inne kraje. Protekcjonizm w handlu w
krajach o wysokich przychodach, w szczegdlno$ci w branzy rolniczej i tekstylnej, stanowi na przykfad
bariere do rozwoju krajéw o niskich wynogrodzeniach, a przez to posrednio przyczynia sie do zwiekszenia
presji migracyjnej z krajow rozwijajgcych sie. Decydenci polityczni powinni wiec wzig¢ te aspekty pod
uwage w celu tworzenia bardziej spéjnych polityk.

Trzeci aspekt - wzmacnianie wspofpracy miedzynarodowey.

Srodowisko miedzynarodowe powinno wzmocni¢ mechanizmy wspdtpracy, ktére pomogg w stawianiu
czota aktualnym i przysztym wyzwaniom zwigzanym z migracjami.

Umowy dwustronne mogg zwiekszy¢ korzysci i sprawnos¢ migracji. Przyktadem sg porozumienia
wizowe pozwalajgce dostosowacé liczbe wiz do zmieniajgcej sie sytuacji w obu krajach, umowy ramowe
dotyczgce wzajemnego uznawania umiejetnosci i kwalifikacji, partnerstwa w kwestii rozwoju umiejetnosci
oraz mozliwo$¢ przenoszenia emerytur.

Aby zacheci¢ do mobilnoéci regionalnej, panstwa powinny zawiera¢ przepisy dotyczace wolnego
przemieszczania sie ludzi w regionalnych porozumieniach na rzecz handlu, a regionalne urzedy pracy
powinny informowac pracownikéw o mozliwosciach zatrudnienia w innych krajach.

Ogdlnoswiatowe zarzgdzanie migracjami miedzynarodowymi jest obecnie dos¢ ograniczone. Zawarcie

zwigzanych z migracjami postanowienn w Celach Zréwnowazonego Rozwoju powinno pozwoli¢ na
ustalenie zobowigzan, ktére mozna kontrolowacC wielostronnie, na poziomie regionalnym i krajowym.
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Globalne porozumienie na rzecz uchodzcow (Global Compact on Refugees) oraz Globalne porozumienie
na rzecz bezpiecznych, kontrolowanych i legalnych migracji (Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration), ktére majg zosta¢ przyjete w 2018 roku, bytyby kolejnymi wartosciowymi elementami
globalnego systemu zarzgdzania.

Do walki z kryzysem uchodZzczym niezbedna jest silniejsza solidarno$¢ miedzynarodowa. Kraje o
wysokich zarobkach powinny wspiera¢ kraje przyjmujgce uchodzcoéw poprzez pomoc finansowg, tworzenie
umoéw o przesiedlaniu oraz zwiekszanie dostepu do alternatywnych drég dla uchodzcéw (np. migracja
zarobkowa, wizy studenckie).

Migracje stanowig istotny aspekt globalizacji, a ich waga bedzie rosng¢ z czasem. Niezbedna jest
wieksza ilos¢ danych i badan naukowych oraz prowadzenie opartych na faktach dziatan politycznych.
Srodowisko migedzynarodowe musi znalez¢ trwate rozwigzania, ktére pozwolg zmierzyé sie z przysztymi
wyzwaniami coraz bardziej mobilnego swiata i rozwigzywaé sytuacje, ktére przyspieszajg gwattowny
wzrost liczby ludzi, ktérzy w desperacji chcg uchroni¢ sie przed wojng. W kwestiach wspierania

zréwnowazonego rozwoju oraz zastosowania migracji w tym celu jest jeszcze wiele do zrobienia.
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