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Perspectieven op mondiale ontwikkeling 2017
Internationale migratie in een veranderende wereld
Samenvatting in het Nederlands

Mondiale economische ontwikkeling stimuleert migratie
In 2015 woonden ongeveer 243 miljoen mensen buiten hun geboorteland. Dat is 3,3% van de

wereldbevolking, vergeleken met 2,7% in 1995. De verschuiving in economische activiteiten naar
ontwikkelingslanden (landen met lage en middeninkomens) in de laatste twee decennia heeft niet tot een
overeenkomstige verschuiving in migratie naar deze landen geleid. Dit rapport maakt gebruik van een
nieuwe drievoudige classificatie van het effect van welvaartsverschuivingen op de migratie en toont aan
dat migranten zich steeds vaker aangetrokken voelen tot traditionele bestemmingslanden met hoge
inkomens. Tussen 1995 en 2015 nam het aandeel van immigranten naar deze landen met 13 procent toe
tot bijna tweederde van het wereldtotaal. Bovendien heeft de economische ontwikkeling in
ontwikkelingslanden verder bijgedragen aan de internationale migratie, aangezien meer mensen
beschikken over de financiële middelen om te kunnen migreren.

Men voelt zich niet alleen aangetrokken tot de hogere inkomens, maar ook tot de hogere
welzijnsniveaus van deze bestemmingslanden. Ondanks de vooruitgang in vele zich ontwikkelende
economieën is het verschil in inkomens vergeleken met landen met een hoog inkomensniveau steeds
groter geworden en blijven de verschillen in welzijnsniveaus hoog. Bestaande netwerken van migranten
(familie, vrienden en gemeenschappen) die al in traditionele bestemminglanden wonen, helpen om de
migratiekosten verder te verminderen wat leidt tot een nog grotere concentratie in enkele voorkeurslanden.

Ook beleidsmaatregelen van de overheid beïnvloeden de migratie. Een brede waaier van beleidsregels
buiten het migratiebeleid om beïnvloedt migratiestromen en ‑patronen op veel en vaak complexe
manieren. Om de voordelen te kunnen maximaliseren en migratiekosten te minimaliseren, voor zowel
herkomstlanden als bestemmingslanden en migranten zelf, is het van centraal belang om migranten te
begrijpen.

Hoewel de meeste internationale migranten vrijwillig migreren, worden sommigen gedwongen door
gewapend conflict of geweld. Aan het einde van 2015 bedroeg het totaal aantal vluchtelingen 16,1 miljoen.
In tegenstelling tot andere internationale migranten worden de meeste vluchtelingen – 87% – opgevangen
in ontwikkelingslanden.

Migratie tot drijvende kracht achter ontwikkeling maken
Internationale migratie brengt kansen met zich mee voor zowel herkomst‑ als bestemmingslanden als

voor migranten zelf. Toch worden de voordelen van migratie nog niet ten volle gerealiseerd en er moet
meer worden gedaan om te profiteren van een steeds mobielere wereld. In een context waar meer
mensen verlangen om te migreren dan ook werkelijk kunnen migreren is een drievoudige benadering
nodig om ervoor te zorgen dat migratie een drijvende kracht achter ontwikkeling kan worden.
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De eerste benadering: beleidsregels opstellen waarin de ontwikkelingsdimensie is opgenomen

Migratie is geen voorwaarde voor ontwikkeling, maar kan wel aanzienlijk bijdragen aan de ontwikkeling
van zowel herkomst‑ als bestemmingslanden. Beleidsmakers moeten komen met strategieën voor
migratie en ontwikkeling om de kosten als gevolg van menselijke mobiliteit te minimaliseren en de
voordelen te maximaliseren.

In herkomstlanden moeten beleidsdoelstellingen gericht zijn op verlagen van de kosten van de
geldovermakingen en ze af te stemmen op productieve investeringen, diaspora's betrekken bij
ontwikkelingsinitiatieven, emigranten teruglokken en opnieuw integreren en ondersteuning bieden aan
families die achterblijven. Landen die ongerust zijn over grote emigratie moeten hun inspanningen
verdubbelen om de omstandigheden in eigen land te verbeteren, in het bijzonder door goede banen te
scheppen en het welzijn te verbeteren.

In landen die migranten ontvangen moeten maatregelen gericht zijn op verbeteren van de
arbeidsmarkt, reduceren van de informele sector, uitbreiden van de fiscale basis en versterken van
financiële markten om de economische voordelen van immigratie te maximaliseren, bevorderen van
integratie en sociale cohesie door middel van taalopleidingen, onderwijs en gezondheidsvoorzieningen
voor immigranten, beschermen van de rechten van immigranten ongeacht hun migratiestatus, en
ontwikkelen van communicatiestrategieën om de houding van het publiek ten opzichte van immigratie te
veranderen.

Beleidsmakers in alle sectoren moeten meer rekening houden met de interrelaties tussen het
migratiebeleid en andere beleidslijnen van de overheid door migratie op te nemen in hun
ontwikkelingsstrategieën.

De tweede benadering: bevorderen van beleid en institutionele samenhang

Beleidsmakers behoren zich te richten op het promoten van een betere coördinatie van
overheidsinitiatieven om de bijdrage van migratie aan de ontwikkeling te verbeteren. Betere
beleidscoherentie kan helpen om beleidsafwegingen zodanig te balanceren dat rekening wordt gehouden
met de behoeften en het welzijn van alle belanghebbenden, in het bijzonder migranten.

Het bereiken van beleids‑ en institutionele coherentie op binnenlands niveau vraagt om nieuwe
mechanismen voor intragouvernementele coördinatie die lokale initiatieven aanmoedigen, aangezien
lokale overheden vaak als eerste moeten omgaan met immigratie en het promoten van consultatie en
partnerschappen met niet‑gouvernementele actoren die een belang hebben in migratie en ontwikkeling.

Beleidsregels in één land hebben vaak overloopeffecten op andere landen. Zo zal bijvoorbeeld
handelsprotectionisme in landen met een hoog inkomensniveau, vooral in de agrarische en
textielsectoren, een barrière vormen voor de ontwikkeling van landen met een laag inkomensniveau en zo
indirect bijdragen aan een grotere migratiedruk vanuit ontwikkelingslanden. Beleidsmakers moeten
daarom rekening houden met zulke afwegingen om tot coherentere beleidsregels te komen.

De derde benadering: versterken van internationale samenwerking

De internationale gemeenschap moet de samenwerkingsmechanismen voor de aanpak van hun
huidige en toekomstige gezamenlijke migratieproblemen versterken.

Bilaterale overeenkomsten kunnen de voordelen en efficiëntie van migratie verbeteren. Voorbeelden
hiervan zijn visumafspraken die het aantal visa moeten aanpassen aan de veranderende situatie in beide
landen, wederzijdse erkenning van vaardigheden en raamwerkovereenkomsten voor kwalificaties,
partnerschappen om vaardigheden te ontwikkelen, en meeneembaarheid van pensioenrechten.

Om regionale mobiliteit aan te moedigen zouden landen vrije mobiliteit kunnen opnemen in hun
regionale handelsovereenkomsten en regionale arbeidsbemiddelingsbureaus zouden werknemers kunnen
informeren over vacatures in andere landen.

Het mondiaal bestuur van internationale migratie is momenteel beperkt. Door migratiegerelateerde
doelen op te nemen in de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling kunnen verplichtingen worden
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vastgesteld waarop multilateraal, regionaal en nationaal kan worden toegezien. Het 'Global Compact on
Refugees' (mondiaal vluchtelingenakkoord) en een 'Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration' (mondiaal akkoord op het gebied van veilige, gereguleerde migratie) die gepland zijn om in
2018 te worden ingevoerd, zouden welkome uitbreidingen zijn van de wereldwijde
governance‑architectuur.

Er is meer internationale solidariteit nodig om te reageren op vluchtelingencrises . Landen met een
hoog inkomensniveau moeten landen die vluchtelingen opnemen helpen met meer geld, door
hervestigingsovereenkomsten op te stellen en door vluchtelingen toegang te bieden tot alternatieve routes
(bijvoorbeeld arbeidsmigratie, studentenvisa).

Migratie is een belangrijke dimensie van globalisering en zal in de toekomsten een steeds belangrijkere
plaats innemen. Betere data, meer onderzoek en op bewijsmateriaal gebaseerde beleidsmaatregelen zijn
nodig. De internationale gemeenschap moet zoeken naar duurzame oplossingen om de toekomstige
uitdagingen van een steeds mobielere wereld het hoofd te bieden en om situaties die snel leiden tot grote
aantallen mensen die aan oorlogen proberen te ontkomen op te lossen. Er moet veel meer worden
gedaan om een duurzame ontwikkeling te bevorderen en te profiteren van de bijdragen die migratie
hieraan kan leveren.
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