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International migration i en verden i forandring

Sammendrag pa dansk

Den globale gskonomiske udvikling saetter skub i migration

| 2015 boede der omkring 243 millioner mennesker uden for det land, de er fadt i, svarende til 3,3 % af
verdens befolkning, en stigning fra 2,7 % i forhold til 1995. Den stigende globale gkonomiske aktivitet i
udviklingslandene (lav- og mellemindkomstlande) i de seneste to artier har ikke udmgntet sig i en
tilsvarende stigning i migrationen til disse lande. Ved hjaelp af en tredelt klassificering af lande med henblik
pa at undersgge virkningen af den stigende velstand pa migrationsmanstrene viser denne rapport, at
migranter i stedet i stigende omfang tiltraekkes til bestemmelseslande med traditionelt hgje indkomster.
Mellem 1995 og 2015 steg andelen af immigranter til disse lande med 13 procentpoint til knap to
tredjedele af den samlede andel i verden. Desuden har den gkonomiske udvikling i udviklingslandene sat
yderligere skub i international migration i takt med, at flere mennesker nu har faet de gkonomiske
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne migrere.

Det er ikke kun de hgje indkomster i bestemmelseslandene, der tiltreekker disse mennesker. Det er
ogsa de hgjere velferdsniveauer. Trods den positive udvikling i mange udviklingslande har
indkomstforskellene i forhold til hgjindkomstlande veeret stigende, og forskellene i velfeerdsniveauer er
fortsat store. Tilstedevaerelsen af migrantnetvaerk (familie, venner og lokalsamfund), der allerede befinder
sig i de traditionelle bestemmelseslande, er ogsa med til at reducere omkostningerne ved migration og
forsteerker derved koncentrationen pa nogle fa foretrukne destinationer.

Ogsa de offentlige politikker pavirker migration. Der er en lang raekke politikker, ud over
migrationspolitikken, der pavirker migrationsstremme og -menstre pa mange og ofte komplekse mader.
Det er afggrende at forstd dem for at f& det bedste ud af fordelene og minimere omkostningerne ved
migration bade for oprindelses- og bestemmelseslandene, og for migranterne selv.

Selv om de fleste internationale migranter flytter af egen fri vilje, er nogle af dem tvunget til at flytte pa
grund af vaebnede konflikter eller vold. | slutningen af 2015 udgjorde antallet af flygtninge i alt 16,1
millioner. | modseetning til andre internationale migranter har de fleste flygtninge — 87 % — faet ophold i
udviklingslande.

Migration som drivkraft for udvikling

International migration abner muligheder for oprindelses- og bestemmelseslandene, og for migranterne
selv. Imidlertid er fordelene ved migration endnu ikke fuldt udnyttet, og der skal saettes yderligere ind for at
hgste fordelene ved en stigende mobil verden. | en situation, hvor flere mennesker har et gnske om at
migrere end mennesker, der rent faktisk kan ggre det, er det ngdvendigt med en trestrenget strategi for at
sikre, at migration kan blive en drivkraft for udvikling.
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Farste streng: Udformning af politikker, der omfatter udviklingsdimensionen

Migration er ikke en forudsaetning for udvikling, men den kan bidrage betydeligt til udviklingen i bade
oprindelses- og bestemmelseslande. De politiske beslutningstagere bgr udforme migrations- og
udviklingsstrategier, der skal minimere de omkostninger, som menneskelig mobilitet afstedkommer, og
maksimere fordelene herved.

| oprindelseslandene omfatter politikmalene at mindske omkostningerne ved pengeoverfarsler og
kanalisere dem over til produktive investeringer, bringe diasporaer ind i udviklingsinitiativerne, tilskynde
emigranter til at vende tilbage og reintegrere dem, og yde statte til familier, der bliver tilbage. Hvis der er
lande, der er bekymrede over den store afvandring, bgr indsatsen for at forbedre forholdene hjemme
styrkes yderligere, navnlig ved at skabe anstaendige job og forbedre velfeerden.

I modtagerlandene omfatter foranstaltningerne en forbedring af arbejdsmarkederne, en reduktion i
storrelsen af den uformelle okonomi, en udvidelse af skattegrundlaget, og en styrkelse af
finansmarkederne, sa de gkonomiske fordele ved immigration udnyttes fuldt ud, fremme af integrationen
og den sociale sammenhangskraft ved at tilbyde immigranter sprogundervisning, uddannelses- og
sundhedsydelser, beskyttelse af immigranters rettigheder, uanset deres status, og udformning af
kommunikationsstrategier, der skal aendre offentlighedens holdninger til immigration.

Politiske beslutningstagere i alle sektorer skal desuden blive bedre til at tage hgjde for de indbyrdes
sammenhange mellem migrationspolitik og andre offentlige politikker ved at integrere migration i deres
udviklingsstrategier.

Anden streng: Fremme af politisk og institutionel sammenhaengskraft

De politiske beslutningstagere ber sgge at koordinere offentlige initiativer bedre, sa migration kommer
til at yde et stgrre bidrag til udviklingen. En bedre sammenhaeng mellem politikker kan veere med til at
afbalancere politiske kompromiser pa en made, der favner alle interessenters, navnlig migranters, behov
og velfeerd.

For at opna politisk og institutionel sammenhaengskraft i det pagaeldende land er det nedvendigt, at der
vedtages mekanismer, der skal lette intern koordinering af politikker, tilskynde til lokale initiativer, eftersom
det ofte er de lokale myndigheder, der star for forvaltningen af immigration, og fremme hgring af og
partnerskaber med ikke-statslige aktorer, der beskaeftiger sig med migration og udvikling.

Politikker i ét land har afsmittende virkninger pa andre lande. F.eks. udger handelsprotektionisme i
hgjindkomstlande, navnlig i landbrugs- og tekstilsektoren, en hindring for udviklingen i lavtlgnslande, og
bidrager derfor indirekte til stigende migrationspres fra udviklingslande. De politiske beslutningstagere skal
derfor tage hgjde for, at der skal findes kompromiser for at fa mere sammenhaengende politikker.

Tredje streng: Styrkelse af internationalt samarbejde

Det internationale samfund skal styrke samarbejdsmekanismer, der skal imgdegd nuvaerende og
fremtidige feelles migrationsudfordringer.

Bilaterale aftaler kan forbedre fordelene ved og effektiviteten af migration. Eksempler herpa er
visumaftaler, der regulerer antallet af visa i forhold til den endrede situation i de to lande, gensidig
anerkendelse af feerdigheder og rammeaftaler om kvalifikationer, partnerskaber for udvikling af
faerdigheder, samt overfgrsel af pensioner.

For at fremme regional mobilitet kunne landene lade fri mobilitet indga i deres regionale handelsaftaler,
og regionale arbejdsformidlinger kunne give arbejdstagere oplysninger om jobmuligheder i andre lande.

Den globale styring af international migration er i gjeblikket begreenset. Ved at medtage
migrationsrelaterede mal i de baeredygtige udviklingsmal kan der skabes forpligtelser, der kan overvages
multilateralt, regionalt og nationalt. Den globale pagt om flygtninge (Global Compact on Refugees) og en
global pagt om migration under sikre, ordnede og lovlige forhold (Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration), som planleegges vedtaget i 2018 ville veere yderligere velkomne tilfgjelser til den globale
styringsstruktur.
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Svar pa flygtningekriser kraever sterre international solidaritet. Hajindkomstlande bar hjaelpe lande, der
huser flygtninge, ved at stille stagrre finansiering til radighed, udforme genbosaetningsaftaler og forbedre
adgangen til alternative muligheder for flygtninge (f.eks. arbejdsmigration, studentervisa).

Migration er en vigtig dimension af globalisering og vil blive vigtigere i fremtiden. Bedre data, mere
forskning og evidensbaseret politisk aktion er pakraevet. Det internationale samfund bliver ngdt til at finde
baeredygtige l@sninger, der tager fat om de fremtidige udfordringer ved en mere og mere mobil verden, og
lgse situationer, der er arsag til steerkt stigende tilstremning af desperate mennesker, der sgger at
undslippe krige. Der er behov for at gere meget mere for at fremme beeredygtig udvikling, hvor migration
kommer til at yde sit bidrag.
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