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2014 年全球发展前景
促进生产率以应对中等收入挑战
中文概要

许多中等收入国家在赶上经合组织人均收入水平的道路上进展甚微： 发展中国家在过去十年中大部分时
间里的有力增长提高了它们在全球经济中的份额。但这一“财富转移进程”能否使这些国家最终赶上经合组织
各国的人均收入水平？经过较长时间令人瞩目的进步之后，一些中等收入国家的经济增长率开始放缓。以目
前增长率，一些中等收入国家将无法在 2050 年达到经合组织各国的平均收入水平。中国经济减速使这些国
家的挑战更加艰巨，中国迄今为止的快速发展都使其邻国和供应国受惠，尤其是自然资源出口国。

生产率增长是关键： 在跳出低收入经济的转型过程中，通过将劳动力从生产率较低部门转到较高部门使
生产率得到提升。即使在中等收入国家这种劳动力转移也能继续发挥重要作用，例如印度和印度尼西亚。但
一旦该过程减速，就必需更注重提升各部门内的劳动生产率。在经合组织各国总体生产率的增长过程中这种
转变非常明显。在中国也很显著，通过从外国直接投资活动和进口资本货物及组件汲取全球知识，提高了许
多制造产业的生产率。

然而生产率增长非常缓慢： 为不断缩短差距，必需加快生产率增长速度。在过去十年中，许多中等收入
国家的生产率增长仅对其经济增长作出了少许贡献，也不足以明显缩小与先进国家之间的巨大生产率差距。
巴西、墨西哥和土耳其与先进国家的差距甚至扩大了。相反，中国在生产率方面获得了令人瞩目的增长：劳
动生产率每年增长约 10％，制造业及服务业全要素生产率每年增长 7%以上。在过去十年里印度的全要素生
产率也有显著增长，虽然与先进国家仍有巨大差距。

某些传统的增长动力正在削弱： 由于许多中等收入国家的经济状况已经改观，现在不再能依赖低收入国
家常有的一些优势，所以提高生产率变得尤其重要。这些优势包括廉价劳动力成本和国外投资带动出口产业
发展形成的快速增长。此外，中等收入国家的人口变化也对增长不再那么有利。向中等收入国家地位攀升常
常得力于人口学方面的变化：死亡率比出生率下降更快，因此增加了就业年龄人口供应量。一些地区仍存在
这种人口红利潜力，特别是南亚地区和撒哈拉以南次地区。但其它地区的人口红利已在削弱。

中等收入经济体可提升生产率的途径：
• 不断努力多样化，在农业、工业和服务业领域形成各种附加值更高的产业： 在工资不断攀升的中等收

入国家和自然资源丰富的中等收入国家，多样化尤其重要。
• 通过利用全球知识和开发国内能力促进创新： 在技术方面，即使是最先进的中等收入国家也还有很大

的追赶余地。除了进一步融入全球贸易系统，通过贸易、外国直接投资及其它途径进一步利用外国知
识，各国也需提高创造新产品新工艺的能力，更好地满足自身需要及形成自身的竞争优势。

• 改革产品、劳动及金融市场，发展技能： 在许多中等收入国家，有竞争力的创新企业的发展常常受到
监管环境不当和技能缺乏的制约。

• 促进竞争性服务部门： 发展国内服务部门可满足不断增加的国内中产阶级的需求。服务业也可提高制
造竞争力、成为出口创汇来源。

中等收入国家还能通过以下途径继续利用“老的”增长驱动力：
• 将劳动力从较低生产率部门转入较高生产率部门： 包括印度、印尼、伊朗、马来西亚在内的许多中等

收入国家都仍有潜力将农业、工业及服务业劳动力提升到生产率更高的部门而继续受益。
• 充分利用要素积累引导的经济增长： 多数中等收入国家都仍有余地改进劳动力使用方式和进一步积累

人力及物资资本。生产要素的使用效率也还能进一步提高。
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可通过以下途径扩大增长惠益：
• 保障公平机会： 在过去十年中，许多中等收入国家或贫穷依然普遍，或收入不平等有所扩大。“中产阶

级”因生活水平和缺乏决策发言权而产生的挫折感在某些中等收入国家里造成了紧张关系。需要提供
更好的公共物品、改进人们生活质量、提供更多就业机会和确保更大经济话语权来应对这些社会挑战。

• 制定有效地区政策，支持更公平增长和缩小地区差距： 这要求弄清地区竞争优势，针对地方需要提供
公共服务，侧重于人口众多的贫困地区：

• 提高能效、加强环境可持续性： 发展能源密集程度低的多样化产业部门、采纳高能效技术，可以减少
能源价格波动、规则及优惠待遇改变带来的脆弱性。此外在设计成功发展战略时必须更注重环境可持
续性。

中等收入国家也可通过下述方式使政府工作更加有效：
• 提高制定执行规划的能力： 加强政府官员培训，改进政府各部委之间的协调，都是确保有效规划及实

施的关键。大胆改变战略可能会有政治困难并需付出较高代价，但代价低于墨守成规。有效的沟通战
略和正确的时间顺序安排，对争取各利益相关方支持实施改革也至关重要。
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