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Resumen en espariol

En la economia hay cada vez mas invenciones patentadas y su influencia en la
innovacion y en el rendimiento econdémico se ha generalizado. En las dos ultimas décadas
ha aumentado a buen ritmo el nimero anual de solicitudes de patente en las principales
oficinas, especialmente en nuevas areas como tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (TIC) y la biotecnologia. El aumento de la inventiva y de la inversion en
investigacion explica parte del crecimiento de las patentes, pero también han influido
bastante los cambios en los regimenes de patentes, que han ampliado el ambito de su
proteccion y reforzado los derechos de sus titulares, asi como un comportamiento mas
estratégico de estos Ultimos. Si se desea que el sistema de patentes siga desempefando su
doble funcién de incentivar la invencion y facilitar la difusion de tecnologia en este nuevo
entorno, los politicos deberan controlar de forma mas estricta y disponer de pruebas
empiricas fehacientes para poder medir los efectos de las patentes en la innovacion y en
el rendimiento econdémico.

Los ministerios de ciencia y tecnologia de todos los paises de la OCDE llegaron a la
conclusion, durante la reunion del Comité de la OCDE de politica tecnologica y cientifica
a nivel ministerial, celebrada en enero de 2004, de que los “regimenes de patentes
desemperian una funcion cada vez mas compleja en el estimulo de la innovacion, la
difusion de conocimientos cientificos y técnicos, la mejora de la entrada en los mercados
vy la creacion de empresas. En este sentido, los politicos de ciencia, tecnologia e
innovacion deberian examinar con mucho mas rigor dichos regimenes.”

. El comunicado ministerial definitivo se puede consultar en www.oecd.org/sti/innovation

oecp (@

PATENTES, INNOVACION Y RENDIMIENTO ECONOMICO: ACTAS DE LA CONFERENCIA DE LA OCDE- ISBN-92-64-015264 © OCDE 2004 — 1




La Conferencia de la OCDE sobre derechos de la propiedad intelectual (IPR),
innovacion y rendimiento economico, celebrada en Paris los dias 28 y 29 de agosto de
2003, anunci6 esta necesidad aportando pruebas y analisis a los politicos, ademas de
arrojar luz en el debate politico sobre patentes y resaltar las implicaciones para el
desarrollo de regimenes de derechos de la propiedad intelectual que contribuyan con mas
eficiencia a la innovacion y al rendimiento econdmico. Esta conferencia, organizada por
iniciativa de la Direccion de Ciencias, Tecnologia e Industria de la OCDE como parte de
un proyecto mas general sobre derechos de la propiedad intelectual, se concibié como un
foro de debate de investigadores, grupos de interés y politicos. En ella se presento y
debatio una serie de estudios empiricos de orientacion politica realizados por economistas
y juristas, en su mayoria especialmente preparados para el proyecto. Los resultados y las
conclusiones de estos estudios se contrastaron con las opiniones de politicos y
profesionales de la comunidad empresarial y las oficinas de patentes. Los debates se
organizaron en torno a una serie de temas como relacion entre patentes y rendimiento
econdmico, ultimos cambios en regimenes de patentes, influencia de éstas en el
empresariado y en la difusion de tecnologia, y, por ultimo, proteccion de la propiedad
intelectual en areas como el software y los servicios.

Las presentaciones y los debates llevaron a la conclusion de que el refuerzo y la
ampliacion del sistema de patentes se debe a cambios mas generales de la economia,
especialmente la transicion hacia economias de conocimientos cada vez mas
internacionales caracterizadas por la creciente innovacion y la alta dependencia de activos
intelectuales como fuente clave del valor economico y de la ventaja competitiva. Es
dificil generalizar mucho sobre los efectos de las patentes en la innovacion y en el
rendimiento econémico, dado que la efectividad de las patentes parece variar
considerablemente segun el sector industrial y el campo tecnoldgico del que se trate. Asi,
por ejemplo, mientras que la mayoria de los participantes reconocié que las patentes
incentivan la innovacion en el sector farmacéutico, habia division de opiniones respecto
al software. No obstante, el debate puso de manifiesto que la expansion de la proteccion
de patentes ha influido realmente en la estructura industrial, facilitando, por ejemplo, el
desglose de industrias verticales (por ejemplo, semiconductores ¢ industria farmacéutica) y
creando oportunidades para pequefias empresas, que gracias a su propiedad intelectual
pueden atraer capital e integrarse en cadenas de valor global (biotecnologia, por ejemplo).
Los participantes determinaron ademas varias areas que requerian atencion adicional para que
las patentes sigan protegiendo las invenciones y fomentando la publicacion: /) aumento de la
difusion de tecnologia patentada; 2) garantia de exdmenes minuciosos y de la alta calidad de
las patentes otorgadas; y 3) mejora de la coordinacion internacional.

Los participantes mostraron su preocupacion por los posibles efectos de las patentes
en la difusion de los conocimientos y en el acceso a conocimientos patentados para la
investigacion de seguimiento, especialmente en los campos de nuevas tecnologias. En
cuanto a las direcciones politicas para mejorar la difusion de conocimientos y la
continuidad de la innovacion, se determinaron dos areas principales de interés:

e [Exenciones para el uso de invenciones patentadas. Los participantes indicaron la
necesidad de vigilar mejor la evolucion de las exenciones para el uso en investigacion
de invenciones patentadas. Estas exenciones permiten a las instituciones de
investigacion (como universidades) usar resultados de patente libre de otras
instituciones cuando no hay animo de lucro. Las tultimas decisiones judiciales de
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Estados Unidos han reducido el campo de aplicacion de excepciones, y la definicion y
el estado de exenciones a la investigacion en otras regiones son heterogéneas y, a
veces, inciertas.

e Los mercados de tecnologia, especialmente los contratos de licencia de patentes,
desempefian una funcién cada vez mdas importante en la economia, especialmente
cuando la innovacién va siendo mas cooperativa. Contribuyen a la difusion de
tecnologia en una era caracterizada por una mayor proteccion de las patentes y
favorecen la creacion de PYMES cientificas. Basandonos en un mejor conocimiento
de estos mercados, los gobiernos podrian considerar medidas politicas para eliminar
obstaculos a su desarrollo.

Clave para un sistema de patentes efectivo es garantizar la calidad de las patentes.
Entre las patentes de baja calidad destacan las que son demasiado amplias o cuya
inventiva es escasa. Tales patentes contribuyen a que se atasque el sistema de patentes y
protegen a sus titulares mas de lo que se podria garantizar, reduciendo para la sociedad el
beneficio neto de las patentes. No obstante, garantizar unos estandares de alta calidad
para las patentes puede resultar costoso. Los participantes determinaron dos areas que
requerian atencion.

e Las nuevas dreas de proteccion con patente, especialmente la biotecnologia, el
software y los métodos empresariales, han planteado nuevos problemas para el
sistema de patentes. Hay que desarrollar la capacidad para obtener rapidamente
conocimientos en nuevas areas y aprender la mejor forma de aplicar principios
basicos para patentar, asegurando al mismo tiempo la garantia de patentes de alta
calidad. Hay que aumentar los estudios de caracter politico sobre pruebas empiricas
para hacer frente a dificultades futuras a medida que van surgiendo nuevas areas.

o Administracion de patentes. La preocupacion sobre la calidad de las patentes no se
limita a nuevas areas. La creciente carga de trabajo en las oficinas de patentes hace
que sea cada vez mas dificil mantener la calidad de las patentes otorgadas. Los
participantes destacaron que las medidas posteriores al otorgamiento, como los
sistemas de oposicidon, pueden ayudar a contrarrestar estos problemas. Vieron
asimismo necesario evaluar mejor la calidad de las patentes, definiéndola, midiéndola
y mejorando las soluciones existentes.

Las cuestiones internacionales también tuvieron cabida en la agenda de los
participantes. Se debati6 acaloradamente la administracion y cumplimiento de patentes en
los paises en vias de desarrollo. Los representantes empresariales subrayaron que, incluso
en los paises de la OCDE existen problemas para proteger los inventos en las diversas
jurisdicciones, y los funcionarios de patentes destacaron la necesidad de mas cooperacion.

e Los paises en vias de desarrollo estan reforzando en este momento sus sistemas de
patentes, principalmente por la presion de los paises desarrollados, pero también con
la expectativa de estimular las invenciones propias. El nivel de desarrollo de un pais,
especialmente su capacidad de innovacion, determina su habilidad para usar con
eficiencia un sistema de patentes. Como consecuencia puede que no todos los paises
en vias de desarrollo estén interesados en adoptar sistemas de patentes tan fuertes
como los de los paises desarrollados. En este sentido se necesitan mas analisis
econoémicos que distingan entre las rentas mas pobres y las medias en los paises
menos desarrollados.
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e Muchos participantes consideraron prioritario reforzar la cooperacion internacional
entre autoridades de patentes, especialmente en lo que se refiere a los criterios de
patentabilidad y busquedas del estado de la técnica. Ello podria contribuir no solo a
reducir la carga administrativa, sino también a ofrecer un marco mas coherente de
derechos de la propiedad intelectual para empresas y otros inventores que explotan
mundialmente sus propiedades intelectuales.

Estas actas resumen las presentaciones y debates de la conferencia e incluyen una
recopilacion de contribuciones escritas, preparadas por una serie de participantes. La
publicacion esta organizada en cinco partes que siguen aproximadamente la estructura de
la conferencia. La primera parte explora las relaciones entre patentes, innovacioén y
rendimiento econdmico. La segunda describe los ultimos cambios en los regimenes de
patentes. La tercera analiza la influencia de las patentes en el empresariado y la difusion
de tecnologia. La cuarta analiza la proteccion de la propiedad intelectual en software y
servicios, y la influencia de las patentes en la difusién de conocimientos en esta area. La
ultima parte concluye con las opiniones de funcionarios de patentes, politicos y expertos
sobre los problemas presentes y futuros de las politicas de patentes, incluidos los
relacionados con la adaptacion de los sistemas a los paises en vias de desarrollo.

PATENTES, INNOVACION Y RENDIMIENTO ECONOMICO: ACTAS DE LA CONFERENCIA DE LA OCDE- ISBN-92-64-015264 © OCDE 2004 — 4



© OCDE 2004

El presente resumen no es una traduccion oficial de la OCDE.

Se autoriza la reproduccion del presente resumen, siempre y cuando se mencionen la
nota de copyright de la OCDE vy el titulo de la publicacién original arriba indicado
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