
 

 
OECD SME and Entrepreneurship Outlook - 2005 Edition 
Summary in Spanish 

 
Perspectivas de las PYMES y de la iniciativa empresarial en la OCDE- 
Edición 2005 
Resumen en español 

 

 
Desde la última edición de las Perspectivas de las PYMES de la OCDE en el año 

2002, las PYMES y la iniciativa empresarial han continuado siendo una fuente clave de 
dinamismo, innovación y flexibilidad.  

Es importante recordar que la PYMES representan más del 95% de la industria 
manufacturera e incluso una proporción mayor de la industria de servicios en los países 
de la OCDE. Asimismo, en la mayoría de las economías las PYMES generan dos tercios 
del empleo del sector privado y son el principal creador de puestos de trabajo. En los 
últimos años, las cantidades de PYMES parecen haber crecido a un ritmo más rápido que 
el del número total de empresas y han acelerando la creación de empleo a través de las 
PYMES. A pesar de que las mujeres representan una minoría frente a la cifra total de 
personas que trabajan por cuenta propia, el número de mujeres propietarias de PYMES ha 
experimentado un gran crecimiento en numerosos países, sobre todo en Estados Unidos y 
en Canadá. Las nuevas empresas, debido a su naturaleza innovadora y en especial las 
PYMES han conferido un impulso especial a la innovación global. Esta ola de innovación 
se ha visto favorecida por el crecimiento de la globalización. Además de la actividad de 
exportación e importación, las PYMES han optado cada vez más por alianzas con otros 
países, fusiones y adquisiciones, así como por trabajo coordinado y colaboración entre las 
distintas empresas de una misma marca.   

En los países de la OCDE ha habido grandes beneficios en los sectores de servicios 
dinámicos tales como los servicios relacionados con los negocios o las industrias 
relacionadas con las TIC, los servicios sanitarios y vinculados a la edad de las personas. 
No obstante, muchas empresas nuevas no sobreviven durante mucho tiempo, un 20%  
aproximadamente desaparece tras el primer año de existencia y casi un 20% no supera el 
segundo año. Los nuevos empresarios más maduros parecen tener más capacidad en 
términos de habilidades, experiencia y capital para hacer frente a los desafíos que plantea 
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la actividad empresarial. En los países europeos, el dinamismo empresarial no es tan 
grande como en Estados Unidos, las nuevas empresas consiguen una mayor expansión 
laboral en los primeros años, que la que se consigue en Europa. En Japón, desaparecen 
más empresas de las que se crean, continuando así su tendencia de los últimos años. En 
Latinoamérica, la actividad empresarial está asociada mayoritariamente a los negocios 
familiares, limitando de ese modo su expansión laboral y su internacionalización. En 
cambio,  los empresarios del este asiático tienen un mayor acceso a redes de financiación 
externa y a modelos con una función más amplia, permitiendo de ese modo que las 
nuevas empresas se expandan más rápidamente.      

Dada la creciente internacionalización, una continua innovación es muy peligrosa 
para mantener la competitividad. Entre las PYMES, las empresas que optan por una 
nueva tecnología han demostrado su capacidad de renovar la tecnología de que disponían, 
para realizar avances tecnológicos, ejerciendo de ese modo una gran presión en cuanto a  
la competitividad entre las grandes empresas. De hecho, entre un 30 y un 60% de las 
PYMES que se dedica a la industria manufacturera resultan ser innovadoras. Las PYMES 
asumen gran parte del I+D, aunque la mayoría lo costean las grandes empresas. La parte 
del I+D correspondiente a las PYMES es por lo general mayor en las pequeñas 
economías que en las más grandes. Las pequeñas empresas tienden a ser más innovadoras 
en servicios de conocimientos intensivos tales como los servicios de negocios e 
intermediación financiera. En sus esfuerzos por innovar, las PYMES han confiado cada 
vez más en redes, grupos y asociaciones que permiten acceder a la información, al know-
how y a las nuevas tecnologías. En este sentido, las TIC y las aplicaciones del comercio 
electrónico ofrecen una amplia gama de beneficios en términos de eficacia. y acceso al 
mercado, reduciendo los costes e incrementando la velocidad y la fiabilidad de las 
transacciones. No obstante, mientras que la conectividad de las TIC (PCs e Internet) se ha 
generalizado en los negocios de todos los tamaños, los pequeños negocios son más lentos 
que los más grandes a la hora adoptar nuevas TIC y las aplicaciones del comercio 
electrónico. Esto se explica sobre todo porque no están seguros de poder aplicarlas ni de 
que les resulten rentables. En cualquier caso, para lograr todos los beneficios que supone 
la actividad innovadora hay que adoptar una política adecuada de protección de la 
propiedad intelectual (PI). En este campo, las PYMES carecen de una clara compresión 
del sistema de PI y por consiguiente no le sacan el máximo provecho a las actuales 
formas de protección de la PI.  

Durante el periodo que nos ocupa, se han adoptado toda una seria de nuevas 
iniciativas  cuyo principal objetivo era realzar el dinamismo y la competitividad del sector 
de las PYMES. Conviene destacar que algunas de estas medidas han seguido las 
recomendaciones de la Carta de Bolonia sobre las políticas relativas a las PYMES, 
aprobada por casi 50 países en la 1ª Conferencia Ministerial de PYMES de la OCDE y 
que se celebró en Bolonia en el año 2000. Entre estas medidas ha tenido especial 
relevancia la elaboración de las normas reguladoras del mercado en los países de la 
OCDE, así como el progreso a la hora de eliminar las barreras administrativas que 
frenaban la iniciativa empresarial. La reforma de la legislación sobre protección laboral 
ha sido menos significativa. Al mismo tiempo, se han generalizado algunas prácticas en 
los países de la OCDE como por ejemplo el análisis del impacto regulador, incluidas 
algunas normas de pequeña repercusión; mecanismos de consulta; adopción por escrito de 
un lenguaje sencillo, etc. Las TIC, los portales web y las tiendas on-line facilitan cada vez 
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más la simplificación administrativa. En algunos países se han logrado resultados 
increíbles, por ejemplo en Australia, donde  más del 70 de todos los negocios se realizan 
actualmente a través de la red. Francia y la República Eslovaca figuran entre los 
principales países que adoptan medidas para reducir los procedimientos, los plazos y los 
costes que supone montar un negocio. Hungría y Nueva Zelanda son algunos de los 
países que están adoptando programas para facilitar el pago de impuestos y las cargas que 
recaen sobre las empresas. La trasmisión y sucesión en los negocios es otro de los 
aspectos que está atrayendo cada vez más atención política, entre otros, por parte de la 
Unión Europea. En conjunto, los países menos restrictivos de la OCDE en el año 2003 
resultaron ser el Reino Unido, Canadá, Irlanda y Noruega. 

Los Gobiernos han prestado cada vez más atención a la educación y a la formación 
para facilitar la iniciativa empresarial. No existe un modelo único para enseñar la 
iniciativa empresarial: ¿La gente joven debería aprender a montarse un negocio? O, 
¿habría que enseñarles a cambiar de comportamiento y atreverse a arriesgarse? Estados 
Unidos tiende a favorecer la primera opción, mientras que Suecia prefiere la segunda. El 
Reino Unido combina ambas opciones. Educar para la iniciativa empresarial a nivel 
universitario es algo que está muy avanzado sobre todo en Estados Unidos donde en la 
actualidad se ha ampliado a disciplinas que no son los negocios. El modelo de iniciativa 
empresarial de la Universidad de Stanford, por ejemplo, es para muchos el principal 
motor de Silicon Valley. Uno de los objetivos de la Carta Europa para las Pequeñas 
Empresas, aprobada en el año 2000 es enseñar negocios e iniciativa empresarial a todos 
los niveles escolares y desarrollar esquemas de formación para directivos. Se han 
adoptado asimismo algunas medidas para favorecer la iniciativa empresarial en las 
mujeres tales como la creación en Alemania de una agencia especializada en el año 2003; 
En el Reino Unido, en el año 2004, el Marco Estratégico para empresas de Mujeres y en 
Nueva Zelanda en el 2004, el Plan de Acción para las Mujeres de Nueva Zelanda  

Para reducir el perfil de alto riesgo de las PYMES, las políticas han tendido también a 
facilitar su acceso a la financiación. Entre las recientes medidas tomadas en esta línea 
podemos destacar el establecimiento de mercados terciarios, la relajación de las 
restricciones que rigen la inversión de fondos de pensiones en fondos de capital, más 
apoyo para las Business Angel Networks y más apoyo constante para financiar la deuda de 
las PYMES a través de préstamos y garantías de préstamos. En Francia, en el año 200 se 
creó el Prêt à la creation d’emploi (Préstamo para la creación de empleo), un instrumento 
que buscaba facilitar la creación de proyectos de negocios a pequeña escala. Por su parte, 
Alemania unificó esos préstamos en lo que denominó “entrepreneur loan”, adoptando 
importantes medidas relacionadas con los mismos en la primera mitad del año 2004. 
Numerosos  países entre los que se encuentran Canadá, Alemania, Reino Unido e Israel 
están utilizando el sistema impositivo como instrumento para mejorar la financiación de 
las PYMES.   

Paralelamente, a lo largo de los últimos años hemos asistido a numerosos esfuerzos 
destinados a reforzar los conocimientos y la base innovadora de las PYMES, en parte 
gracias al apoyo a la investigación en las PYMES y al desarrollo de su actividad. Ciertos 
países como Australia, Hungría, Italia, Portugal y Suiza destinan dos tercios o más del 
total que destinan al I+D para apoyar a las PYMES. Al menos la mitad de los gobiernos 
de la OCDE destinan parte de las subvenciones relacionadas con la tributación al I+D en 
las pequeñas empresas. Como apoyo a la innovación y adquisiciones tecnológicas en las 
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PYMES, los Gobiernos han animado también a las PYMES a que participaran en redes, 
en asociaciones públicas y privadas y en agrupaciones, contribuyendo de ese modo a que 
entre todos se incremente la internacionalización de las PYMES. De hecho, se anima a las 
PYMES a que participen cada vez más en cadenas de valor global (por ejemplo, en 
Francia y en Japón). La Agencia de PYMES de Japón realiza un servicio de aproximación 
corporativo, incluyendo en una base de datos común en Internet a posibles PYMES 
candidatas de Japón y de otros países. La mayoría de los Gobiernos de los países de la 
OCDE disponen de programas que ofrecen servicios de búsqueda de mercados, así como 
asistencia en cuestiones básicas y de calidad. El Plan de Iniciativa y Promoción Externa 
de España, basado en un riguroso análisis del potencial de exportaciones ha permitido que 
muchas más PYMES internacionalizaran sus operaciones.  

La importancia de la iniciativa empresarial y la innovación para las PYMES, con el 
fin de fomentar el crecimiento en una economía globalizada basada en los conocimientos, 
ya se expuso en la 2ª Conferencia Ministerial de PYMES de la OCDE que se celebró en  
Estambul en el mes de junio de 2004 y en su resultado la Declaración Ministerial de 
Estambul sobre Fomento del Crecimiento de las PYMES Innovadoras e 
Internacionalmente Competitivas. Asimismo, en esta ocasión y por primera vez, los 
ministros y representantes de la OCDE y de las economías no miembro reconocieron la 
necesidad de adoptar más normas para destacar este aspecto. Los ministros se unieron 
para solicitar la creación de una base estadística robusta e internacional de PYMES e 
iniciativa empresarial y pidieron a la OCDE que diseñara un Plan de Acción para 
conseguir dicho fin. Estadísticas más fiables e indicadores permitirían mejorar el diseño 
de las políticas adecuadas y su efectividad, reforzarían las políticas de calificación y 
contribuirían a desarrollar una cultura de evaluación.  

Mientras se reafirma la necesidad de continuar con el diálogo político y la 
cooperación entre los países de la OCDE y las economías no miembro, los ministros 
llamaron la atención sobre una cantidad de cuestiones e invitaron a la OCDE a que inicie 
actividades para lograr avances en los siguientes campos, entre otros:  

• Mejorar el acceso de las PYMES a la financiación de modo que las PYMES puedan 
acceder a un capital de riesgo apropiado y estructurado en todas las etapas de su 
desarrollo. Como respuesta, la OCDE preparará una Conferencia Internacional 
sobre esta cuestión que tendrá lugar en Brasil en el año 2006.  

• Identificar maneras de eliminar barreras para que las PYMES puedan acceder a los 
mercados globales. La OCDE iniciará, conjuntamente con el APEC (Foro de 
Cooperación Económica de Asia Pacífico), un estudio para identificar las formas de 
eliminar dichas barreras, cuyos resultados se presentarán en una conferencia 
internacional que tendrá lugar en Grecia en el año 2006.  

• Favorecer una mejor comprensión de las cadenas de valor global y del modo en que 
las PYMES pueden sacar provecho de las mismas: En este sentido, la OCDE está 
llevando a cabo un estudio conjuntamente con la UNCTAD y otros colaboradores. 

• Difundir el trabajo de mejores prácticas realizado para evaluar las políticas y 
programas de las PYMES, trabajando con las economías miembro y no miembro 
interesadas y con organizaciones internacionales. Con este fin, la OCDE está 
desarrollando y probará un cuaderno de mejores prácticas para la evaluación de las 
políticas y programas de las PYMES. 
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• Difundir el trabajo realizado en cuanto a las mejores prácticas relacionadas con el 
desarrollo de la iniciativa empresarial de las mujeres y compartir la experiencia de 
liderazgo adquirida por la organización en este campo.  
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