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Desde a ultima edicdo das Perspectivas 2005 da OCDE sobre as PME (2002), as PME
e as iniciativas empresariais continuaram a representar uma fonte vital de dinamismo,
inovacdo e flixibilidade.

Deve-se assinalar que as PME representam mais de 95% das empresas manufatureiras
e uma proporcao ainda superior em muitas industrias de servigco nos paises da OCDE. Em
varias economias, as PME também geram dois tercos dos empregos no setor privado e
constituem a principal fonte de criacdo de empregos. Nos ultimos anos, o numero de
PME parece ter crescido em ritmo mais rapido que a populacdo global de empresas que
incentivam a proporcdo de empregos. Embora as mulheres sejam minoritarias nas
profissdes independentes, as PME pertencendo a mulheres demonstraram um crescimento
elevado em muitos paises, sobretudo nos Estados-Unidos e no Canada. Por se tratarem
de empresas modernas, inovadores por natureza, as PME proporcionaram um impulso
especial a inovacdo global. Esta onda inovadora beneficou-se da crescente
internacionalizacdo. Além da atividade de exportacdo e importacdo, as PME optaram
cada vez mais por aliancas, fusGes e aquisicdes trans-fronteiricas estratégicas, bem como
para redes de comunicacdo e colaboragéo entre as firmas.

Nos paises da OCDE, foi registrado um alto percentual de entrada de empresas em
setores de servicos dindmicos, como 0s servigos comerciais ou as industrias ligadas as
TIC, servicos de salde et de assisténcia aos idosos. No entanto, muitas dessas novas
empresas ndo conseguem sobreviver por muito tempo: aproximadamente 20% deixam o
mercado no primeiro ano de existéncia, e quase 0 mesmo percentual sai do mercado
durante o segundo ano. Empresérios recém-estabelecidos e consolidados estdo mais
favorecidos, em termos de competéncias, experiéncia e capital, para enfrentar os desafios
apresentados pela atividade empresarial. Nos paises europeus, o0 dinamismo das
iniciativas empresariais € menos acentuado que nos Estados-Unidos, onde as empresas
neofitas bem sucedidas parecem gozar, nos primeiros anos, de uma expansao do emprego

orcD (@
OECD SME AND ENTREPRENEURSHIP OUTLOOK ~ 2005 EDITION — ISBN-92-64-009256 © OECD 2005 — l



bem superior a da Europa. No Japao, as baixas de empresas ocorrem em nimero superior
aos novos registros, e essa tendéncia continua na atualidade. Na América Latina, a
atividade empresarial esta amplamente associada as empresas familiares, o que limita a
expansdo e a internacionalizacdo da empresa. Os empresarios do Leste da Asia, pelo
contrario, tém maior acesso as redes externas de financas e a modelos mais extensivos,
permitindo entdo que as novas empresas cres¢cam mais rapidamente.

Considerando-se a crescente internacionalizacdo, a inovacdo continua é vital para
sustentar a competitividade. Entre as PME, as empresas fundamentadas na nova
tecnologia demonstraram sua capacidade em renovar a tecnologia, em fazer avancos
tecnolégicos, aumentando assim a pressdo da concorréncia nas empresas de grande porte.
Alias, entre 30 e 60% das PME do setor manufatureiro sdo inovadoras. As PME lideram
uma proporc¢do crescente de P&D, embora permanecam atrds das grandes empresas. A
propor¢do de P&D realizada pelas PME é geralmente maior nas pequenas economias que
nas maiores. As pequenas empresas tendem a ser mais inovadoras nos servigos de
conhecimento intensivo, como 0s servigos comerciais e de intervencdo financeira. Nos
seus esforcos de inovagédo, as PME contaram cada vez mais com as redes, 0S grupos e as
parcerias fornecendo acesso a informacdo, ao know-how e as novas tecnologias. Neste
aspecto, as TIC e as aplica¢bes do e-comércio podem proporcionar as PME um amplo
leque de beneficios em termos de eficiéncia e de acesso ao mercado, reduzindo os custos
e aumentando a velocidade e a confiabilidade das transacBes. No entanto, embora a
conexdo as TIC (computadores e internet) esteja generalizada nas empresas de qualquer
porte, as pequenas empresas sdo mais lentas que as maiores em adotarem as novas TIC e
as aplicacbes de e-comércio, tendo como principais razdes a falta de aplicabilidade
evidente e os beneficios incertos. Usufruir de todos os beneficios da atividade inovadora
requer, porém, uma protecdo adequada da propriedade inteletual (PI). Nesta area, as PME
precisam de um bom trabalho de compreensdo do sistema de direitos da Pl e, por
conseguinte, sub-exploram as formas atuais de protecao da PI.

No periodo avaliado, foi empreendida uma série de novas iniciativas politicas, tendo
como objetivo principal aumentar o dinamismo e a competitividade no setor das PME.
Muitas dessas medidas foram alinhadas, sobretudo, com as recomendacdes da Carta de
Bolonha relativa as Politicas das PME, adotadas por quase 50 paises na primeira
Conferéncia Ministerial da OCDE sobre as PME realizada em Bolonha, no ano 2000. A
medida mais importante, dentre outras, foi 0 abrandamento das regulamentacbes sobre 0s
mercados de produtos nos paises da OCDE, bem como o progresso realizado na
eliminacdo das barreiras as iniciativas empresariais. A reforma da legislagdo sobre a
protecdo do emprego foi menos acentuada. Ao mesmo tempo, certas praticas
generalizaram-se nos paises da OCDE: anélise do impacto regulamentar, incluindo-se a
avaliacdo dos baixos impactos, 0os mecanismos de consulta, o delineamento de uma
linguagem acessivel, etc. O trabalho administrativo é cada vez mais facilitado pelas TIC,
pelos portais web e pelas lojas eletrnicas polivalentes. Em alguns paises, como a
Australia, os resultados alcancados foram excelentes: mais de 70% da totalidade das
inscri¢cbes de empresas sdo agora realizadas on-line. A Franca e a Republica Eslovaca se
destacam entre os paises que adotam medidas para reduzir os procedimentos, o tempo e
0s custos ocasionados pela criagdo de empresas. A Hungria e a Nova Zelandia fazem
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parte dos paises que implementam programas para facilitar a flexibilidade fiscal nas
empresas. A transferéncia e sucessdo de comércio & uma outra area que atrai cada vez
mais a aten¢do dos politicos da Unido Européia, entre outros. De modo geral, os paises da
OCDE menos restritivos em 2003 foram o Reino-Unido, o Canada, a Irlanda e a Noruega.

Os governos prestam cada vez mais aten¢do a instru¢do e ao treinamento para as
iniciativas empresariais. Nao hd um modelo Unico para ensinar a iniciativa empresarial na
instrucdo e no treinamento: os jovens devem aprender a abrir seu proprio comércio ? Ou
devem devem ser orientados a manifestarem seu consentimento para modificar o
comportamento e correr riscos? Os Estados-Unidos tendem a favorecer a primeira
abordagem, enquanto a Suécia prefere a segunda. O Reino-Unido utiliza essas duas
abordagens. A instrucdo da iniciativa empresarial a nivel universitario é particularmente
avancada nos Estados-Unidos, onde se propagou as disciplinas ndo comerciais. O modelo
de iniciativas empresariais da Universidade de Stanford, por exemplo, é percebido por
muitos como o principal lider de Silicon Valley. Um dos objetivos da Carta Européia
para Pequenas Empresas, adotada em 2000, consiste em ensinar 0 comércio e as
iniciativas empresariais na escola e a desenvolver programas de treinamento para 0s
diretores. Também foram tomadas algumas iniciativas importantes para incentivar as
empresas lideradas por mulheres, como a criacdo: em 2003, na Alemanha, de uma
agéncia dedicada; em 2004, no Reino-Unido, de um Quadro Estratégico para as Empresas
Gerenciadas por Mulheres; e em 2003, na Nova-Zelandia, do Plano de Acédo para
Mulheres.

Para diminuir o perfil de alto risco das PME, politicas foram dirigidas no sentido de
facilitar o acesso das PME a financiamentos. Dentre as medidas politicas adotadas
recentemente destacam-se: o0 estabelecimento de mercados de segunda ordem, o
abrandamento das restricbes que regem o investimento dos fundos de pensdo em
aplicacdes de capital de risco, 0 aumento do auxilio as redes Business Angels, e o forte
suporte continuo ao financiamento da divida das PME através de empréstimos e garantias
de empréstimo. Na Franga, foi lancado em 2000 o empréstimo para criacdo de empregos,
um tipo de empréstimo visando a facilitar os projetos de criacdo de empresas de pequeno
porte. Recentemente, a Alemanha reuniu todos os produtos ligados ao empréstimo num
"empréstimo empresarial" homogéneo, que foi aprovado macicamente no primeiro
semestre de 2004. Muitos paises, incluindo-se o Canada, a Alemanha, o Reino-Unido e
Israel, estdo utilizando o sistema fiscal como um instrumento para melhorar o
financiamento das PME.

Paralelamente, os Ultimos anos testemunharam o desenvolvimento dos esforcos
empreendidos para reforcar o conhecimento e a base inovadora das PME, parcialmente
através da atividade de pesquisa e desenvolvimento das PME. Varios paises, incluindo-se
a Australia, a Hungria, a Italia, o Portugal e a Suiga, consagram dois ter¢cos ou mais do
seu auxilio total P&D as PME. Pelo menos a metade dos governos da OCDE concede
subsidios fiscais para a P&D nas pequenas empresas. Para sustentar a aquisicdo de
inovacao e tecnologia pelas PME, os governos também encorajaram a participacdo das
PME nas redes, nas parcerias publicas e privadas e nos grupos, contribuindo assim a
internacionalizacdo crescente das PME, entre outras. As PME sdo cada vez mais
incentivadas a participar das cadeias mundiais de valor (Franca e Japdo, por exemplo). A
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Agéncia de PME no Japdo atua como um servico de intermediario empresarial,
registrando numa base de dados comum de candidatos na internet, as PME japonesas e
ultramarinhas. A maioria dos governos da OCDE tem programas que oferecem servicos
de pesquisa, tais como assisténcia com resultados padrdes e de qualidade. Na Espanha, o
Programa de Promogdo das Iniciativas Externas, fundamentado numa anélise rigorosa do
potencial de exportacdo, possibilitou a internacionalizacdo das opera¢Ges de um maior
nlmero de empresas.

A importancia das iniciativas empresariais e da inovacdo para que as PME possam
estimular o crescimento huma economia global e fundamentada no conhecimento foi
apresentada na 2* Conferéncia Ministerial da OCDE sobre as PME, realizada em
Istambul, no més de junho 2004, e seus resultados apresentados na Declaragdo Ministerial
de Istambul sobre o Incentivo ao Crescimento de PME Inovadoras e Competitivas
Internacionais. Nesta ocasido e pela primeira vez, os Ministros e Representantes da
OCDE e das economias ndo membros também reconheceram a necessidade de formular
politicas mais fundamentadas em evidéncias nessa area. Os Ministros fizeram uma
importante declaracdo no sentido de criar uma base de estatisticas coerente e comparavel
internacionalmente sobre as PME & as iniciativas empresariais, e pediram a OCDE que
implementasse um Plano de Acdo com essa intencdo. Melhores estatisticas e indicadores
aprimorardo a concepcdo e eficicia da politica, sustentardo a avaliacdo politica e
contribuirdo para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagao.

Enquanto reafirmaram a necessidade de continuar o dialogo e a cooperacdo politicos
entre 0s paises da OCDE e com as economias de paises ndo membros, 0s Ministros
chamaram a atencdo sobre varios problemas e convidaram a OCDE a empreender
atividades visando a promover o progresso nas seguintes areas, entre outras:

e Facilitar o acesso das PME ao financiamento, de tal modo que as PME possam ter
acesso a um capital de risco de estrutura apropriada em cada fase do seu
desenvolvimento. Em resposta, a OCDE organizard uma importante conferéncia
internacional sobre este tema, que sera realizada no Brasil, em 2006.

o Identificar os modos de eliminacdo das barreiras ao acesso das PME aos mercados
mundiais. A OCDE empreenderd, juntamente com a CEAP (Cooperagdo Econdmica
Asia Pacifico), um estudo para determinar como eliminar essas barreiras, e 0s
resultados serdo apresentados na conferéncia internacional que ocorrera na Grécia, em
2006.

e Possibilitar uma melhor compreensdo das cadeias globais de valor e a maneira como
as PME podem delas se beneficiar: com essa intencdo, a OCDE esta empreendendo
um estudo juntamente com a CNUCED e outros parceiros.

e Divulgar o trabalho realizado sobre as melhores praticas de avaliagdo das politicas e
dos programas das PME, trabalhando com economias membros, economias nao
membros interessadas e organizagdes internacionais. Com esse objetivo, a OCDE esta
elaborando e vai testar um manual com as melhores praticas para a avaliacdo das
politicas e dos programas das PME.

e Divulgar o trabalho realizado sobre as melhores praticas no que se refere ao
desenvolvimento das Iniciativas Empresarias das Mulheres e compartilhando a grande
experiéncia adquirida pela Organizacao nesse setor.
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A reproducéo deste sumario é permitida desde que sejam mencionados
o copyright da OCDE e o titulo da publicacao original.

Os sumarios multilingtes sdo tradugcdes dos excertos da publicag&o original da
OCDE publicada originalmente em Inglés e Francés.

Encontram-se livremente disponiveis na livraria on-line da OCDE
www.oecd.org/bookshop/

Para mais informagdes, entre em contato com a OECD Rights and Translation unit,
Public Affairs and Communications Directorate.

rights@oecd.org

Fax: +33 (0)1 4524 13 91

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal
75116 Paris
Franca

Visite nosso sitio www.oecd.org/rights/
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