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OECD:n osaamiskatsaus 2015
Nuoriso, osaaminen ja tyollistettavyys

Suomenkielinen tiivistelma

Vuonna 2013 39 miljoonaa 16-29 -vuotiasta nuorta OECD-maissa ei ollut tydssa, eika minkaanlaisessa
koulutuksessa (NEET). Heita oli siis 5 miljoonaa enemman kuin ennen vuoden 2008 talouskriisia. Arviot
vuodelle 2014 eivat osoita tilanteen parantuneen juurikaan. NEET-luvut ovat erityisen korkeat
Etela-Euroopan maissa, joita talouskriisi koetteli ankarimmin. Esimerkiksi Kreikassa ja Espanjassa yli 25 %
nuorista aikuisista kuului NEET-ryhma&an vuonna 2013. Viela huolestuttavampi tekija on se, etta noin
puolet NEET-nuorista, eli noin 20 miljoonaa henkil6a, on koulutuksen ulkopuolella, mutta ei hae tyota.
Siten he ovat voineet tippua pois kotimaansa koulutus-, sosiaalihuolto- tai tyomarkkinajarjestelmien
tiedostoista.

Mainitut luvut eivat edusta ainoastaan henkilokohtaista katastrofia kyseisille yksildille, vaan myds
hukkaan valuvia investointeja, koska nuorten koulutuksen aikana hankkimia taitoja ei saada tuottavaan
kayttéon. Ne tarkoittavat potentiaalista taakkaa myds nuorten kotimaille, silla kun osa vaestdsta on
ty6ttdmana ja "masennuksen vallassa", valtio saa vahemman verotuloja, sosiaalimenot kasvavat ja
yhteiskunnasta voi tulla sosiaalisesti epavakaisempi. Nuorten kansalaisten pitaisi olla talouden voimavara
eikd mahdollinen menoera.

Mista tdma inhimillisen potentiaalin kasittamatdn hukkaaminen johtuu ? Yksi syy muiden joukossa on
se, etta liilan monet nuoret lahtevat koulutusjarjestelmasta ilman tarvittavia taitoja ja kokevat ongelmia
tydnhaussa. OECD:n aikuisten osaamista kartoittavan kansainvalisen PIAAC-ohjelman puitteissa tehdyn
osaamistutkimuksen mukaan 10 %:lla uusista korkea-asteen loppututkinnon suorittaneista on heikko
lukutaito ja 14 prosentilla on heikko laskutaito. Yli 40 prosentilla ylemman keskiasteen koulutuksen
keskeyttaneista on heikko luku- ja laskutaito.

Edellisen lisaksi liian monet nuoret poistuvat koulutusjarjestelman piiristd ilman sanottavaa kokemusta
tydelamasta. Aikuisten osaamista kartoittavan tutkimuksen piiriin  kuuluneiden 22 OECD-maan
opiskelijoista alle 50 % ammattikoulutuksessa (VET) olevista ja alle 40 % korkea-asteen koulutuksessa
olevista osallistuu erilaisiin tydéssaoppimisjaksoihin.

Jopa vahvan osaamistason omaavilla nuorilla on vaikeuksia tyon I0ytamisessa. Monet yhtiét pitavat
kokemattomien henkildiden palkkaamista liian kalliina ja siksi nuorilla on kaksinkertainen riski jaada
tyottdmaksi parhaassa tydiassa oleviin aikuisiin verrattuna.

Mutta myds ne nuoret, jotka onnistuvat padasemaan tydmarkkinoille, kohtaavat usein institutionaalisia
esteitd taitojensa kehittamisessa ja urakehityksessa. Esimerkiksi joka neljas nuori tyontekija on
maaraaikaisessa tyOsuhteessa. Nailla tyontekijoilla on taipumus kayttdd osaamistaan vahemman ja he
saavat myds vahemman koulutusmahdollisuuksia kuin pysyvat tydntekijat. Samaan aikaan 12 % tydllisista
nuorista on ylikoulutettuja nykyisiin tyétehtaviinsa. Tama tarkoittaa sita, ettd osa heidan taidoistaan jaa
kayttamatta ja ettd heidan tydnantajansa eivat saa taytta hydtya heihin kaytetyista investoinneista.
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Ottaen huomioon ennusteet monien OECD-maiden ja etenkin Euroopan maiden matalista
kasvuluvuista tulevina vuosina, tilanne tulee tuskin parantumaan l3dhiaikoina. Mitd voimme siis tehda
parempia aikoja odotellessa ?

Varmistaa, etta kaikilla nuorilla on koulusta lahtiessaan
oikeanlaista osaamista

Nuoret tarvitsevat monenlaisia kognitiivisia, sosiaalisia ja emotionaalisia taitoja menestydkseen
eldamansé kaikilla aloilla. OECD:n kansainvalisessa oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA) pystyttiin
osoittamaan, etta esiasteen koulutukseen osallistumisen ja hyvan lukutaidon, laskutaidon ja tiedeaineissa
menestymisen valillda on vahva yhteys - varsinkin sosioekonomisesti heikossa asemassa olevien
opiskelijoiden kohdalla. Valtiot voivat tarjota laadukasta esiasteen koulutusta kaikille lapsille aikuisian
koulutustasoerojen pienentdmiseksi ja antaa nain jokaiselle lapselle hyva alku opin tiella.

Opettajat ja koulujen johtajat voivat myds tunnistaa muista jalkeenjdavat oppilaat jo aikaisessa
vaiheessa tarjotakseen heille tukea ja erityisid toimia, joita he voisivat tarvita paastakseen riittavalla
osaamistasolle lukutaidon, laskutaidon ja tieteiden suhteen, kehittddkseen heidan sosiaalisia ja
emotionaalisia taitojaan ja estadkseen heitd putoamasta pois koulujarjestelmasta kokonaan.

Tukea vastavalmistuneiden paasya tyomarkkinoille

Kouluttajat ja tydnantajat voivat tehda yhteisty6td varmistaakseen, ettd opiskelijat saavat tarvittavat
taidot ja ettd naita taitoja kaytetdadn nuoren tyéeldman alusta l&htien. Tydpaikalla tapahtuvaa oppimista
voidaan sisallyttdd sekd ammatilliseen koulutukseen ettd akateemisiin koulutusohjelmiin. Tallainen
oppiminen hyodyttaa seka opiskelijoita etta tydnantajia : opiskelijat tutustuvat tydeldmaan ja niihin taitoihin
- sosiaaliset ja emotionaaliset taidot kuten viestintd ja kyky tydskennelld toisten kanssa mukaanlukien -
joita tyoépaikoilla arvostetaan, ja tydnantajat tutustuvat uusiin potentiaalisiin tydnhakijoihin, jotka he ovat
voineet kouluttaa omien vaatimustensa mukaan.

Purkaa institutionaalisia esteita nuorten tyollistymisen tielta

Koska monet nuoret saapuvat tydmarkkinoille maaraaikaisilla tydsopimuksilla, on térkeda varmistaa,
ettd ndma maaraaikaiset tydpaikat ovat ponnahduslautoja pysyvampiin tydsuhteisiin, eivatkd epavarman
elamantilanteen sarjoja, jotka nostavat nuorten tyéttémyysriskia. Niitd tydsuhteiden suojelusdantdja, jotka
tekevat maaraaikaisten tydsuhteiden muuttamisen pysyviksi tydsuhteiksi kalliiksi tydnantajille, pitaisi
I6ysentda. Minimipalkkoja, veroja ja sosiaaliturvamaksuja taytyisi tutkia ja tarvittaessa sopeuttaa, kun
pyritddn vahentdmaan tydnantajille koituvia kuluja silloin, kun he palkkaavat vahan tydkokemusta omaavia
nuoria.

Etsia "havinneet"” NEET-nuoret ja auttaa heita palaamaan
markkinoille

Hallitusten taytyy tunnistaa ne miljoonat NEET-nuoret, joilla on vaikeuksia ty6eldmaan paasyssa tai
jotka ovat passivoituneet. Julkiset tydvoimapalvelut, sosiaalipalvelut ja koulutusjarjestelmat voivat auttaa
naitd nuoria tydpaikan loytdmisessa tai uuden koulutuksen aloittamisessa jossain toisen mahdollisuuden
tarjoavassa oppilaitoksessa tai kurssikeskuksessa. Vastavuoroisiin velvoitteisiin perustuva jarjestelma
nuorten ja tydvoimatoimistojen tai koulutuslaitosten valilld voi auttaa NEET-nuorten tunnistamisessa ja
tukemisessa. Sosiaalituen saamisen vastineena nuoria voitaisiin vaatia ilmoittautumaan sosiaalitoimistoon
tai tydvoimatoimistoon ja ryhtymaan tydmarkkinoille paasya valmistelemiin toimiin, kuten esimerkiksi
osallistumaan jatkokoulutukseen.

Edistaa nuorten osaamisen ja tyotehtavien vastaavuutta

Nuorten osaamisen ja tydpaikkojen osaamistarpeiden kohtaanto-ongelmia voidaan pienentdd
ennakoimalla tydelamassa tarvittavia taitoja ja varmistamalla, ettd naitd taitoja kehitetdan
koulutusjarjestelman piirissa. Koska monet tydnantajat pitdvat uusien nuorten tydntekijdiden osaamisen
arviointia vaikeana varsinkin monimutkaisten koulutusjarjestelmien maissa, koulutuksen tarjoajat ja
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liketoiminta-alan toimijat voisivat tydstaa yhdessd sellaisia patevyyspuitteita, jotka kertoisivat selvasti
vastavalmistuneiden tydnhakijoiden todellisesta osaamisesta.
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