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2015 年 OECD 技能展望
青年人，技能与就业能力
中文概要

2013 年，经合组织 (OECD) 国家有 3,900 万 16‑29 岁的青年人失业或不受教育或培训 (NEET) ——比
2008 年经济危机前多 500 万人数。 2014 年的估计表明，这情况几乎未得到任何改善。在受经济危机重创的
南欧国家，这些数字非常高。比如，2013 年，在希腊和西班牙，超过 25% 的青年人属于 NEET 群体。更令
人担忧的是：NEET 群体中，大约有一半人——大约 2,000 万青年人——失学或不找工作。因此，他们可能
已在其国家的教育、社会及劳动力市场系统“消失”了。

这些数字表明的不仅仅是那些相关的个人的个人不幸，也是一项挥霍投资，因为在接受教育过程中获取的
技能无法得到非常有效的应用，而且对于他们的国家来说，由于税收收入较低、福利较高、一部分人无工作、
意志消沉，可能引起社会不稳定，这也是一项潜在的负担。青年人应该是一个经济体的一项资产，而不是一
项潜在的负债。

这种令人难以接受的人类潜能浪费的根源是什么呢？其中一个原因是，太多的青年人中途辍学，未获得合
适技能，因此，很难找到工作。根据经合组织国际成人能力评估计划 (PIAAC) 的成人技能调查，应届毕业生
中，10% 的读写能力非常差，14% 的计算能力非常差。 在完成高中学业前就不上学的学生中超过 40% 的读
写能力和计算能力都非常差。

此外，太多青年人中途辍学，也无工作经验。在《成人技能调查》所涉及的 22 个经合组织国家和地区，
不到 50% 的职业教育与培训 (VET) 课程的学生及不到 40% 的学术课程的学生正参与任何形式的在职学习。

即便拥有出色技能的青年人也很难找到工作。许多公司觉得雇佣没有劳动力市场经验的员工太昂贵。实
际上，青年人失业率可能是处于黄金年龄段的成人的两倍。

但即便是成功进入劳动力市场的青年人也通常面临着技能发展和职业发展的制度化障碍。比如，四分之一
受雇青年人是临时合同工。这些雇员应用其技能及接受培训的机会往往比正式员工少。同时，12% 的受雇青
年人太胜任他们的工作。这意味着，他们的一些技能未得到应用，而且他们的雇主未能充分受益于对这些青
年人的投资。

鉴于许多经合组织国家（尤其是欧洲国家）缓慢的经济增长率预测，在未来几年，经济状况不会很快得到
好转。在这期间，我们能做什么呢？

确保所有的青年人毕业时获得一系列相关技能
青年人需要拥有广泛范围的技能——认知，社交和情感技能——以在生活的各个方面都取得成功。经合组

织国际学生评估计划 (PISA) 发现，参与学前教育与上学后取得更好的阅读、数学和科学成绩有着密切的联
系，尤其是处于社会经济劣势地位的学生群体。各国可为所有孩子提供高质量的学前教育，以帮助缩小教育
结果之间的差异，让每个孩子的受教育生涯都有一个良好的开端。

教师和学校领导也可在早期确认后进生，向他们提供他们可能需要的支持或特别计划，以帮助他们熟练掌
握阅读、数学和科学技能，发展社交和情感技能；并防止他们彻底辍学。
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帮助应届毕业生进入劳动力市场
教育工作者和雇主可以一起合作，确保学生获取所需的各种技能，确保那些技能自青年人工作生涯开始就

能得到应用。在职学习可纳入职业教育与培训 (VET) 课程及大专学术课程。这种学习对学生和雇主都有益
处：学生能熟悉职场规则和熟练掌握工作中有价值的各种技能——包括社交和情感技能，比如与他人交流及
合作的技能；雇主能了解潜在的新雇员——他们已培训的达到标准的人员。

扫除青年人就业的制度障碍
由于许多青年人进入劳动力市场并成为临时合同工，确保这些临时工作成为更稳定就业的“垫脚石”，而不

是成为导致青年人面临失业风险的一系列不稳定状态非常重要。应减少使公司支付高额费用将固定期限合同
转变为正式工合同的职业保障规定之间的不对称性。尝试降低雇主雇佣无工作经验的青年人所需要花费的费
用时，应仔细查看及调整（如需要）最低工资、税收和社会供款。

确认那些现在已“消失”的 NEET 群体及帮助其重新登记
各国政府需要确认数百万的难以进入或已退出劳动力市场的 NEET 青年人。公共就业服务机构、社会机

构及教育与培训系统可帮助这些青年人找到一份工作或重新参与某个形式的第二次机会的教育或培训。青年
人和就业与教育机构之间的共同责任制度可有助于确认和帮助这些 NEET 群体。作为获取社会福利的报答，
青年人需要向社会机构或公共就业服务机构登记，采取行动为进入劳动力市场做好准备，包括通过参与进一
步的教育与培训。

促进青年人的技能与工作得到更好的匹配
预测职场所需的技能并确保这些技能在教育与培训系统中得到发展将会减少青年人的技能与工作不匹配

的发生。由于许多雇主发现很难评估新青年雇员的技能，尤其是在拥有复杂的教育体系的国家，因此，教育
机构和商业部门可一起合作设计准确反映应届毕业生实际技能的资历框架。
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