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2018 年 OECD 科学、技术与创新展望
中文概要

科学、技术和创新（STI）活动面临着推动颠覆性变革的多个因素，包括在人口迅速老龄化的背景下生产
力增速放缓；气候变化的影响，以及缓解并适应气候变化的需要；全球化；新兴经济体起到日益重要的作用
等。这些因素为科学、技术和创新带来了机遇和挑战，影响了社会和政策对科学、技术和创新目的的期待，
也影响了开展科学、技术和创新活动的方式。许多因素带来了“重要的社会挑战”，如老龄健康、清洁能源和粮
食安全。可持续发展目标（SDG）囊括了这些挑战，并在科学、技术和创新政策议程中日益发挥重要作用。

如果科学技术发展得到妥善管理，辅以社会创新和政策改革，便能缓解以上诸多挑战。基因编辑能给今天
的药物治疗带来彻底变革，纳米材料和生物电池能提供新的清洁能源解决方案，人工智能（AI）在下一个十
年中有可能成为“发现药物的主要工具” 。

然而，尽管人工智能和基因编辑等新技术带来了重大机会，也有可能造成巨大危害。防止、修正或降低这
些技术的负面影响变得更重要，但也更困难，因为技术本身也变得更复杂，应用更广泛。技术变革的速度和
不确定性为政策制定者对新兴技术进行监督提出了挑战。

政府需要变得更灵活，反应更灵敏，更欢迎利益攸关方参与，更多地了解情况。有的政府已经开始尝试具
有前瞻性与参与性的政策设计和执行新方法，但科学、技术和创新政策尚未广泛采纳这些做法。

数字化正在改变创新和科学实践
数字化正在改变创新过程，降低生产成本，推动合作而开放的创新，使制造业和服务业创新间的界限日益

模糊，整体缩短了创新周期。数据成为创新活动的主要投入之一，很多创新都体现在软件或数据中。这会影
响支持商业创新的政策，因为除了其他因素外，这些政策需要保证数据广泛共享。

数字化提供了新的机遇，使利益攸关方能参与创新过程的不同阶段。出现了多种共同创造、并具备社会责
任的开放实践。大部分国家现在的重点都是专门的场所，如创客空间、体验实验室和微观装配实验室等，用
于支持潜在“非传统”创新者的活动。现有公司也能参与包容性创新。以价值为基础的设计和标准化等实践开
始出现；它们可以成为强大的工具，将核心社会价值观、保障与目标转换并整合到科技发展之中。

所有研究领域的数据密集度都日益提高。取得更多数据可能获得诸多益处：新的科学突破，研究成果重复
较少、再现性强，对科学产生更多信任，更多创新等。政府在这个领域也能发挥作用，帮助科学通过多种途
径应对开放科学的挑战：保证研究界与广大社会之间的透明度和相互信任，允许跨国界跨学科分享数据，并
保证奖励和表彰能鼓励研究人员分享数据。

人工智能和机器学习有潜力提高科学生产力，以新的方式进行探索，并提高再现性。人工智能系统的优劣
与人类科学家相比有很大不同，预计能为前者提供补充。然而，多个挑战阻碍了人工智能在科学中的广泛应
用，如需要改变并变换人工智能方法，使其能在富有挑战而多变的情况下工作；基于机器学习的决策透明度
有限的顾虑；针对人工智能的教育和培训课程有限；人工智能前沿研究所需计算资源的费用等。
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科学、技术和创新政策和治理日益以任务为导向
根据可持续发展目标，政府正寻求将技术变革从现有的方向转向有更多经济、社会和环境效益的技术，并

按照这样的原则鼓励私人科学、技术和创新投资。这种转变推动了“以任务为导向”的科学、技术和创新政策新
时代，政府希望进一步与企业界和公民社会合作，将科学技术转向与社会相关的远大目标。

然而，目前公共研发支出的趋势可能与任务为导向的政策勾画的相应抱负与挑战并不相符。2010 年起，
经合组织整体和几乎所有七国集团国家的政府研发支出都停滞不前，甚至下滑，其绝对量、相对于国内生产
总值、在政府总开支中占比都是如此。2009‑2016 年，经合组织地区政府支出在研发资金总额中占比下降了
4 个百分点（从 31%下降至 27%）。尽管很多国家研发税收抵免上升，做出了弥补，政府可能仍然会发现很
难将研究和创新活动导向期望的战略方向。

科学和创新领域的性别不平衡现象仍然严重，而当今亟需多样化的劳动力实现可持续发展目标。这背后主
要的原因是根深蒂固的结构因素，包括性别刻板印象，以及与家庭生活相抵触的研究生涯路径。大部分国家
已经把性别多元化作为自身科学、技术和创新计划的主要目标之一。然而，政策倡议仍然零散，需要更为战
略系统的长期方针。

在设计、执行并监控科学、技术和创新政策时，政府能从数字技术中受益。大数据，协同工作标准和自然
语言处理等工具能为政府提供更大块而及时的数据，为制定和设计政策提供支持。通过链接不同的数据集，
这些工具能转变科学、技术和创新政策的循证基础，有助于揭示科学和创新支出和实际成果之间的关系。然
而，监控科学、技术和创新对全球和多维可持续发展目标做出的贡献仍然颇具挑战，在统计数据和参数上也
需要取得新的进展。
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