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Krizden sonra

Durgunlugun ve orta karar (mutedil) toparlanma hizinin yaratici yenilikgilik (inovasyon) ve yenilik
politikalar Ustundeki etkisi 6nemli dizeydeydi. 2008-12 ddneminde %1,6 olarak OECD (Ulkelerinde
ArGe’ye yaplilan brit harcamalar, 2001-08 donemindeki harcama oraninin yarisi kadardi.

OECD hukumetleri ¢cok yavaglamis ekonomik buyimenin yani sira toplumsal ve gevresel sorunlarin
baskilariyla karsi karsiyalar. Ancak, bunun karsiliginda daha az kamu kaynagi kullanilabilecek durumda ve
mali konsolidasyonun etkisi yesil ArGe butgelerinde simdiden hissediliyor. Bu nedenle hukimetler bu yeni
ortama uyum saglarken politika portféyiinde yaratici yenilikgiligin konumunu giglendirecek ve girisimci
isletmelere “destek olacak yeni bir proje” baglattilar. GSYiH'nin yavas biiyiimesinin ve kemer sikmaya
yonelik hikimet butcelerinin giincel beklentileri gelecek yillarda toplumsal hedeflere ulagsmak igin strekli
bir yaratici bulus ve yeniliklerden yararlanma stratejisine isaret etmektedir.

Degisen manzara

2001-08 dénemiyle karsilastirildiginda buyumedeki yavaglamaya ragmen, 2008-12 déneminde ArGe
harcamalarini ikiye katlayan Cin artik blyUk bir kiresel ArGe aktorudur. Brezilya ve Hindistan gibi
yukselen ulkeler ‘orta gelir tuzagi'ndan kurtulma ¢abasiyla yaratici yenilikleri ekonomik blylimenin baslica
motoru yapiyorlar ve yenilesme kapasitelerini ylkseltmek zorundalar. Giderek farklilagsan Avrupa
tlkelerinin bir kismi ArGe'nin GSYIH oranlarini kendi hedeflerine yénelik olarak yukariya dogru ayarlarken,
bazi Ulkeler bu hedeflerin daha da gerisinde kaliyorlar.

Bilim, teknoloji ve yaratici yenilikgilik alanlarinda kiresellesmenin ve karsilikli bagimhhgin artmasiyla,
ulusal yenilikcilik politikalari, deder ve is yaratmaya en ¢ok katki yapan yenilikle ilgili (ArGe, tasarim gibi)
alanlara ya da is dallarina gekecek kiresel deger zincirlerinde (GVC'’ler) yerli avantajlari arttirma amacina
gitgide daha fazla ydneliyorlar. Yetenek ve diger bilgiye dayali varliklar 6zellikle degerli ve hareketli
olduklari igin, Ulkeler onlari, dogrudan yabanci yatirimlari tesvik eden ulusal arastirma “ekosistemleri”
yoluyla veya yeni firmalari ve KOBI'leri GVC'lere entegre ederek kendilerine gekmek ve tutmak igin
rekabet ediyorlar. Yabanci arastirmacilara is olanaklari, markalagsma c¢alismalari, mobilite programlari,
egitim Grtnleri ve 6grenme ortamlarini iyilestirme dahil; Universite, arastirma altyapisi ve dis dinyaya agik
olma kapasitelerini arttirarak ulusal arastirma sistemlerinin g¢ekiciligine 6zel bir édnem veriliyor. Vergi
indirimlerinin de yabanci ArGe merkezlerini gekmek icin rekabete yol agtigi gérultyor.

Son teknoloji gelismeleri kiresel sorunlara (iklim degisikligi, yaglanan toplumlar, gida glvenligi) ve
Uretkenlik artigina (6rn. yeni imalat sureglerine) odaklandi. Cevresel ve toplumsal kaygilar bilim, teknoloji
ve endustri (STI) politikalari igin Ustesinden gelinmesi gereken bazi somut sorunlarin yani sira firsatlar da
yaratiyor.
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STI politikalarina basvurma ihtiyaci onlari daha amaca dogru ve gergeklestiriimesi gereken goéreve
yonelimli yapmigtir. Krizin ardindan artan gelir esitsizlidiyle, drnegin, yenilik¢i “mikemmellik adalari’nin
(6rnegdin en iyi Universiteler, firmalar veya kentlerin) yararlarinin daha az gelismis sirketlere, Gniversitelere
veya bdlgelere ulasmasi icin seferber olmustur. Cesitli paydaslar, édinlesimler (trade-offs) ve politika
alanlari (dizenleme, vergi, egitim vs.) arasindaki potansiyel sinerjiler g6z 6éninde tutularak, yaratici
yenilikcilik politikasina daha sistemli bir yaklasim gelistirilmistir.

Bu zorluklarin Ustesinden gelebilmek; teknolojik ilerlemeleri, mevcut veya yeni teknolojik ¢dzimlerin
hizla uygulamaya gecirilmesini ve (politikalarda, dizenlemelerde, davraniglarda, vs.) sistem dlzeyinde
degisiklikleri gerektirir. Ornegin, yaslanan bir toplum igin yaratici yenilikgilik yeni bliylime endiistrilerine yol
acabilir ama finansman eksikligi ve politik tutarsizlik buna engel olur. Bir dizi disiplinin, ¢ok disiplinli
arastirmaya internet ve BT ile gelen degisiklikleri kullanabilecek sekilde harekete gegirilmesi gerekecektir.

Burada, Bilisim Teknolojisi, biyo, nano ve biligsel bilimlerin yakinlasip birbiri icine gecismesi “gelecek
sanayi devrimi’ne yol agma potansiyeline sahiptir ve zaten, bu degisimin bir parcasi olarak yaratici
yenilikciligin hizmet bilesenindeki artis tlkelerin rekabet giglerini etkilemektedir.

Is Diinyasinda ArGe

is dinyasinin ArGe harcamalari, 2011 yilindan sonra kriz dncesi yillik %3 blylime oranina yeniden
ulasti ama 2009-10 kesintilerinden daha dusuk bir baslangic seviyesinden baslanmis oldu. Burada
blyuime beklentileri fiziksel varliklara yatinm beklentilerinden daha iyi drumda. CUnku talebin zayif
olacagini tahmin eden sirketler Urtnleri ve slregleri iyilestiriyor ama Uretim kapasitesini genisletmiyorlar.

is diinyasindaki ArGe'ye dénemli kamu destegi krizin etkilerini yumugatmaya yardimci oldu. Bu destek,
esas olarak daha comert ArGe vergi indirimleri sayesinde on yil dnceki seviyeden anlamli dlgtde yiksek
kaldi. Dogrudan finansman ve vergi indirimi, birlikte, Glkelerin is diinyasi ArGe harcamalarinin %10-20’sini,
bazen daha fazlasini, temsil etmektedir. Verilerini bildiren 32 Ulkenin 13’Unde dolayli destek dogrudan
destege esit veya daha fazladir. Ancak, kamu borglari hizla ylkselirken, birgok hikimet yenilikgilikle ilgili
harcamalarini kistt ya da mevcut politikalarin daha sistematik degerlendiriimesine giriserek, mevcut
programlari dizenleyip értisen ya da kismen mikerrer politikalari azalttilar.

is dinyasindaki ArGe'ye dogrudan kamu kaynaklari, rekabetci hibeler ve sozlesmeler yoluyla
karsilanirken, borglandirma yoluyla finansman (krediler, kredi garantileri) ve 6z sermaye fonlari (girisim
sermayesi, kaynak fonlamasi) gitgide daha populer oluyor. Birgok Ulke, “yeni sanayi politikalari’
kapsaminda fonlari belirli sanayilere veya firma kategorilerine (6zellikle KOBI'lere) akitiyorlar.

Birgok Ulkede, kredi kosullari 6zellikle KOBF'ler igin gok agirlasti (6rnegin, daha yiiksek faiz oranlari,
kisalan vadeler, artan teminat istekleri gibi). Avrupa girisim sermayesi yatirimlari kriz dncesinin énemli
Olcide altindadir. Buna karsilik Birlesik Devletlerde tumiyle eski durumuna déndid. Bu durum,
hdkdmetlerin mali kaynaklarini arttirmalarina yol acti ve (6rnegin crowdfunding denilen ¢ok sayida kisiden
mali kaynak saglama, diger banka disi finansman bigimleri gibi) yeni finansman kaynaklari, eskiden
oldukga azken simdi hizla yayiliyorlar.

Kamuda ArGe

Kamu kesiminin ArGe faaliyetleri yaratici yenilikgilik sistemlerinde c¢ok &énemli bir rol oynar.
Universitelerin ve kamu arastirma kurumlarinin ArGe harcamalari, kamu kesimi ArGe faaliyetlerinde
yuksek 6grenim kurumlarinin payr 2000 yilindaki %57 oranina karsilik 2012'de %61’e ¢ikarken, kamu
kesiminin ArGe yukdmluligine baghligini sirdirmesi sayesinde kriz déneminde yuksek tutuldu.

Mukemmelligi ve uyumlulugu arttirmak igin, kamu kesimi arastirmalari, kismen butgcedeki zorluklar
nedeniyle, kurumsal esas mali kaynaklar pahasina, gogu kez rekabet esasina goére, artan bigcimde proje
fonlamasina dayal olarak yapildi. Ulkelerin gogu, éne c¢ikan arastirmalari tesvik etmek ve zorluklarin
Ustesinden gelmeye yonelik arastirmalari desteklemek icin kurumsal fonlama ile proje fonlamasi
mekanizmalarini birlestiren arastirma mikemmelligi girisimleri baslattilar.

Bilgi transferi, 6zellikle ticarilestirme, simdi kamu kesimi arastirmalarinda merkezi bir amagctir. Politika
insiyatifleri, ana akim bilimde bir piyasa perspektifi (6rnegin ArGe’de endustri-bilim igbirligi) getirdi. Son
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zamanlarda, daha batunlesik ve stratejik politikalar, teknoloji transferi ofislerin dlgegini buyutip
profesyonellestirerek ve o6grencileri ticarilestirmeye katarak, kamunun finanse ettigi arastirmalarin
sonugclarinin ticarilegtiriimesi icin yukaridan asagiya destegi tesgvik etti.

“‘Acik bilim” ilerleme kaydederken; kamu kesimi arastirmalarina nasil mali kaynak ayrilacagini,
arastirmanin nasil yapilacagini, arastirma sonuglarinin nasil kullanilacagini, arastirma sonuglarina nasil
erigilecegini ve korunacagini belirlemek, bilim ve toplumun karsilikl etkilesimini sekillendirebilmek igin yeni
politika yaklagimlari gereklidir.
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