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Sammanfattning pa svenska

» Chocker pa kort sikt - kopplade till finanskrisen - och chocker pé lang sikt - med avseende pa miljo, demografi
och samhille - har stdllt OECD-ckonomierna infor aldrig tidigare skadade svarigheter.

» Regeringarna mobiliserar alla politiskt tillgéngliga resurser for att kunna forverkliga en stark och hallbar tillvéxt.

* Nu nér regeringarna dr bundna av extremt hirda budgetrestriktioner, maste de utnyttja de mojligheter som erbjuds
av internet och av virldsmarknaderna; de méste mobilisera sina lédnders viktigaste tillgdngar: méanskligt kapital,
kunskapskapital, kreativitet.

* I denna dagordning spelar innovationspolicyn en nyckelroll, som kan genomftras enbart om den anpassas till
dessa nya forutsattningar: Den behdver vara relevant, konsekvent och heltickande for att dstadkomma generell
och kostnadsrelaterad effektivitet.
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Nytinkande i kristider

Den ekonomiska kris som startade 2008 har haft en betydande effekt pa naturvetenskap, teknik och innovationer
och pé politiken pa dessa omradden. Den har paskyndat nigra utvecklingstendenser och forvirrat ett antal problem,
varav vissa hade visat sig redan fore 2008. Dérfor har det blivit angeldget att snarast gora en ny genomgang av
politiken pa de aktuella omrédena. Till denna nya miljé har nagra linder anpassat sig eller borjat anpassa sig, medan
andra har funnit det svart att stilla om sig. Till f61jd ddrav har klyftan vidgats mellan & ena sidan lander som véxer och
téanker i nya banor och & andra sidan ldnder som inte gor det.

Den globala ekonomiska krisen fick omedelbart en stark negativ effekt pa innovationsverksamheten runt om i
virlden. Ar 2009 sjénk i OECD-omrédet foretagens utgifter for forskning och utveckling med rekordnoteringen 4,5
%; de sjonk i OECD:s alla storre Fo&U-spenderarldnder, utom Sydkorea och Frankrike. Den &terhdmtning som 2010
noterades i nagra linder ledde inte till motsvarande investeringsniva fore 2009. Detta monster - en djupdykning f6ljd
av partiell aterhdmtning - bekréftas av indikatorer som patent och varumirken. Bland de mest innovationsaktiva
landerna finns det en sldende kontrast mellan Sverige och Finland, vilkas forskning och utveckling i termer av patent
har backat, och Sydkorea som har fortsatt med sin snabba, stabila expansion.

Mot bakgrund av rddande ekonomiska forhéllanden och de timligen osdkra utsikterna kan det antas att de flesta
OECD-lénderna, i synnerhet de som drabbats hardast av krisen (t.ex. ndgra syd- och Osteuropeiska lander), kommer
att se en ritt trog okning av investeringarna i forskning och utveckling inom forutsebar framtid. Lander, som hade
relativt stabila grundstrukturer fore krisen och som har visat sig ganska héllfasta i termer av ekonomisk tillvaxt
(exempelvis Nordeuropa och Tyskland), kan komma att folja en positivare bana. I linder som Frankrike, Japan,
Storbritannien och USA é&r dock utsikterna for bade ekonomisk tillvéxt och innovation osikra.

Ar 2009 drabbade den initiala chocken alla typer av foretag, men dven om de stora multinationella koncernernas
innovativa aktiviteter - sirskilt i den hogteknologiska sektorn - var tillbaka pa sparet 2010, har det innovativa
entreprendrskapet #nnu inte kommit tillbaka till forkrisnivderna.. Ar 2011 lig bade nyforetagande och
riskkapitalinvesteringar fortfarande en bra bit under forkrisnivderna. Efter den dramatiska Okningen av
foretagskonkurser under krisen dterstirdnnu mycket att géra for branschens fornyelse och tillhérande omférdelning av
resurser, vilket anses gynna en ekonomis allménna prestationsformaga.

I ménga linder 6kade 2009 den statliga finansieringen drastiskt men tillfalligt, d& innovationer var en viktig
komponent i dterhdmtningspaketen: OECD-lédndernas genomsnittliga Fo&U-avsittningar i statsbudgeten dkade med
ca 9 %. Det mesta gick till infrastrukturinvesteringar och till foretag (kreditgarantier fér mindre foretag, aterbaring av
Fo&U-skatteforméner, offentlig upphandling osv.). Eftersom detta delvis kompenserade foretagens minskade
satsningar pa forskning och utveckling, var minskningen av OECD-lindernas totala investeringar pa det omradet inte
s stor som den eljest skulle ha blivit. Under 2010 och 2011 har ménga regeringar dock avsevirt modifierat eller
reducerat sina Fo&U-satsningar. Statsbudgetavséttningarna minskade med ca 4 % 2010.

Aven om krisen utldste stagnation eller nedgang med avseende pi innovationsverksamheten i OECD-linderna,
hade den inte den effekten i négra tillvixtekonomier. Kina hade fortfarande hog BNP-tillvéxt och stabil dkning av
innovationsverksamheterna, dé foretagens forskning och utveckling steg med 26 % 2009. Till {6ljd ddrav har Kinas
andel av virldens samlade BNP stigit frdn 7 % 2004 till 10,5 % 2008 och till 13 % 2009: Krisen skyndade pa en redan
existerande trend. Samtidig sétter utvecklingsldnder som Indien och Brasilien innovationer hogre upp pé sin politiska
dagordning.

Andrade forutsittningar for vetenskaps-, teknik- och innovationspolitik

Den ekonomiska krisen har paverkat innovationspolitikens dagordning med avseende péd sédvil mal som medel.
Snarare dn att leda till nya mal eller medel har den rubbat balansen mellan dem som redan etablerats, i regel for att
maximera deras effekt pd ekonomisk tillvixt och resursbesparande. Mer generellt kan konstateras att de nuvarande
grundforutsittningarna har intensifierat tendenser som existerade redan tidigare: Innovationspolitiska program maste
vara malanpassade (for att vara anvindbara for uppndende av ekonomiska och sociala mal), ssmmanhingande (med
varandra och med andra politiska program) och heltickande (med avseende pé de berdrda aktorernas aktionsradie).
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Mer 4n ndgonsin &r aterstdllelsen av tillvdxt och konkurrenskraft innovationspolitikens framsta mal. OECD-
landerna behdver mer tillvédxt, inte minst for att klara av den ihallande statsskuldskrisen och angripa arbetslosheten. I
kunskapsbaserade ekonomier &r innovationen en viktig tillvixtmotor. Eftersom tillvixtekonomierna i allt hogre grad
utmanar industrilinderna pa kunskapsintensiva marknadssegment, behdver i-linderna kldttra uppat pa
mervirdestegen. Detta krdver innovationer.

Regeringarnas budgetar dr under tryck sedan marknadsaktdrerna har visat sig motvilliga att ldngre finansiera
staternas budgetunderskott. Besparingar behdver hittas, och i de flesta linder &r vetenskaps-, teknologi- och
innovationsanslagen inte fredade for nedskédrningar. Regeringarnas atgirder maste effektiviseras genom att balansen
mellan de anvédnda instrumenten &terstills, styrningen reformeras och anvidndningen av utvirderingar av situationen
fore och efter utokas.

Regeringarnas satsningar pa att mota samhills- och miljoproblem 4r ocksd under ett allt hardare tryck. Till de
brddskande miljoproblem som behdver atgirdas hor bl.a. klimatforandringen, overgangen till hallbar tillvixt och
hanteringen av naturkatastrofer. Till de angeldgna samhéllsproblemen hor befolkningens adldrande och héilsovarden.
Med tanke pa budgetitstramningarna inser regeringarna att det kravs innovationer for att pa l&ng och medellang sikt
Overvinna dessa svarigheter.

De politiska programmen préglas alltmer av en bredare syn pé innovationsverksamheten, med en forskjutning mot
tjdnster, bortom sjidlva vetenskapen och teknologin, diribland dem som giller offentliga tjénster (t.ex. inom
utbildningsvisendet)

Nya verktyg for innovationspolitiken

I stéllet for en radikal dndring har mixen av innovationsprogram genomgatt en successiv utveckling, varvid vissa
verktyg har blivit viktigare, medan andra minskat i betydelse.

Skatteincitament: Den allménna trenden har varit att oka tillgdngligheten till skatteincitamenten for forskning och
utveckling av och att forenkla anvindningen av dem, nagot som stér till férfogande i mer &n tva tredjedelar av OECD-
landerna och flera andra léander.

Efterfragesida: Policyn for efterfrigesidan - fradn offentlig upphandling av innovationer till standarder och
foreskrifter - i syfte att pdverka marknader och anvéndar- och konsumentdrivna innovationsinitiativ, vinner terrang i
OECD-lénderna. Denna policy aterspeglar trenden att tillimpa en helhetssyn pa innovationsverksamheten och dess
periodicitet.

Entreprenorskap: Intensifierade finansiella och strukturella satsningar (t.ex. eliminering av administrativa hinder)
har gjorts av manga lander mot bakgrund av finanskrisen. Kluster och "smart specialisering": Kluster sammanfor
foretag, hogskolor och forskningsinstitut samt andra offentliga och privata institutioner for att underlétta samarbetet i
kompletterande ekonomiska verksamheter. "Smart specialisering”" &r ett Overgripande ramverk for att hjilpa
foretagare och foretag att forstirka vetenskapliga, teknologiska och industriella specialiseringsmodeller, samtidigt
som man kartldgger och stimulerar framvéxten av nya omréden for ekonomisk och teknisk verksamhet.

MISSING TRANSLATION for: dlel51

Patent och immaterialrittsliga formogenhetsrétter: Patentens foremél (mjukvara, genmaterial, affarsmetoder) och
kvalitet har diskuterats mycket under det senaste decenniet. Viktiga reformer har genomforts, och patentverken har
koncentrerat sig pa kvalitetsforbéttringar. Marknaderna for immaterialrittsliga formogenhetsritter forefaller vara pa
uppatgdende; de omfattar olika typer av transaktioner (licensiering, forsiljning) och aktorer (mellanhénder, fonder
osv.). Regeringarna &r involverade genom regelverk (bl.a. monopolmotverkande) och, i vissa ldnder, genom offentliga
patentfonder.

Informations- och kommunikationstekniksk (IT) infrastruktur: Regeringarna kan underlitta etableringen av
hogkvalitetsinfrastruktur
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Hojd effektivitet i offentligt finansierad forskning

Privatisering av den offentliga sektorns forskning: Detta mal har blivit &nnu mer angeldget att nd i finanskrisens
kolvatten, ndr den offentliga finansieringen har blivit knappare. En markant tendens dr de teknologidverforande
organisationernas professionalisering och dkande storlek (genom uppkdp av de mindre). Spin off-effekter (t.ex. i fraga
om kuvdser), bestillningsforskning, patentering och licensiering &r fortsatt de viktigaste verktygen, tillsammans med
stigande intresse for Oppen vetenskaplig forskning.

Oppen forskning: Allteftersom forskningen blir mer kommersialiserad och IT gor kunskapen tekniskt
lattatkomligare, vill manga regeringar att forskningen ska informera pa bred basis och halla samhalle och néringsliv
underrdttade om resultaten. Detta forutsitter att nddvandiga tekniska infrastrukturer tillhandahalls (databaser osv.) och
att ett rattsligt ramverk finns pa plats (immaterialréttsliga formogenhetsratter).

Internationalisering: Att se till att inhemska aktorer engageras i internationella kunskapsnitverk ar ett viktigt
politiskt mal. Till de anvdndbara verktygen hor ett réttsligt ramverk och ekonomiska incitament, som uppmuntrar
forskares rorlighet och internationellt samarbete i forskningsprogram, dir man arbetar med de globala utmaningarna.

Hogskoleutbildningssektorn fortsétter att i de flesta lander utvecklas mot en mer centraliserad organisatorisk
struktur, dar universiteten har tilldelats autonomi och ansvar. Detta ligger i linje med en modell, dér forskningens
finansiering dr mer baserad pa meritbaserade bidrag an pa institutionella anslag.

Forstirkning av innovationspolitikens styrning

Det okande antalet mal och medel, men dven aktdrer (regioner, specialiserade organ, offentliga och privata
samarbetsorganisationer osv.) kriver nya sétt att samordna innovationsprogrammen for att sikerstilla konsekvens i
upplaggning och genomférande och for att uppritthalla den statliga kontrollen

Den senaste tidens fordndringar i administrationen av vetenskapliga, tekniska och innovativa verksamheter
innebér bl.a. en tendens att lata specialiserade, delvis autonoma organ ta ansvaret for olika uppdrag (t.ex. att fordela
anslagen till offentliga forskningsinstitut och universitet) och framvéxten av regionala program som ersitter de
nationella, men som ocksa tenderar att stimulera interregional konkurrens.

Nationella strategier for vetenskap, teknik och innovationer har framtagits i méanga lidnder.. De uttrycker
regeringens vision av dessa verksamheters bidrag till social och ekonomisk utveckling och dirmed sammanhingande
investerings- och reformprogram.

Utvérderingen av programmen for vetenskap, teknik och innovationer har pa senare tid uppmérksammats av
politikerna, eftersom regeringarna dgnar betydande resurser &t forskning och utveckling i en tid av statsfinansiell kris.
Regeringarna har stagat upp utvirderingsstrukturerna, rationaliserat utvirderingsrutinerna, ibland genom att inrétta ett
enda specialiserat organ, eller reformerat samordningen av utvarderingsinstitutionerna. Négra lander har arbetat pa att
harmonisera rutinerna genom at faststélla metodiker och inféra gemensamma indikatorer, och nagra stycken bygger
upp digitala infrastrukturer och expertsamfalligheter.

Att angripa samhiillets och varldens problem

Att skydda miljon och rora sig framat mot den héllbara tillvixten: En minskning av utsldppen av vérldens
vaxthusgaser och skyddet av miljotillgdngarna (ren luft, rent vatten, biologisk mangfald) kridver innovationer och
storskalig tillimpning av grona teknologier. Ammars kommer det att bli mycket svart och mycket kostsamt att
bibehalla de sistlidna decenniernas tillvixtkurvor utan att tdmma ménsklighetens "grona kapital". OECD-lédndernas
och tillvixtekonomiernas regeringar ser dérfor forskning och utveckling samt incitamenten for spridning och
anvindning av grona teknologier som en prioriterad angeldgenhet. Program for fornyelsebar energi syftar till att
minska bade vixthusgaser och oljeberoende (vars pris nyligen har stigit dramatiskt). Miljo och energi star hogt pa de
flesta ldnders prioritetslistor.
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Att klara &ldrande och vérd: Befolkningarna &ldras i de flesta OECD-ldnderna, men &ven i ndgra
tillvixtekonomier, i manga fall riktigt fort. Detta kommer att Oka trycket pd sjukvardssystem, pd langsiktiga
vardsystem samt - ndr arbetskraften aldras - pa de offentliga finanserna. Naturvetenskap och teknik, sarskilt IT-
tillimpningar, kommer att spela en viktig roll nédr det géller att hjdlpa de gamla att forbli sa friska, oberoende och
aktiva som mojligt. Samtidigt som sjukvardens utmaningar ir nira sammankopplade med befolkningens &ldrande,
omfattar de dven sddana sjukdomar som drabbar alla &ldersgrupper. Innovationer behdvs for att utveckla den bista
vetenskapen, sdtta in den bésta behandlingen och hélla tillbaka de snabbt stigande kostnaderna for behandling och
utrustning.

Innovationer for utveckling: En gang ansedd som industrilindernas reservat dr innovationsverksamhet numera
nagot som bedrivs i manga tillvixtekonomier, och deras andel av vérldens samlade innovationsverksamhet okar. Ej
langre bara anpassar de importerade teknologier for att hinna upp, medan de anvinder sina knappa resurser &t andra
omraden (t.ex. utbildning). Aven teknologianpassning kriver omstillning och "mekande"; redan detta ir innovation.
Begreppet "innovation" omfattar mycket mer dn hogteknologi; det inbegriper primir teknik, serviceindustrier och
samhillsinnovation - allt foreteelser som behdvs pé alla utvecklingsnivéer. En vetenskaplig bas av vérldsklass &r inte
ett villkor for innovationer. Innovationer kan bidra till fattigdomsminskning (en prioriterad angeldgenhet for alla
lander, men sirskilt for utvecklingsldnderna). "Inkluderande" innovationer har en direktare genomslagskraft, eftersom
de gor nya produkter tillgdngligare for hushall med 14ga eller modesta inkomster eller gor det mdjligt for fattiga att
modernisera sina ofta "informella" och lagproduktiva foretag.
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