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Nauka, technologia i przemyst w krajach OECD — przeglad 2012

Streszczenie w jezyku polskim

* W wyniku wstrzaséw krotkoterminowych — zwigzanych z kryzysem gospodarczym — i dtugoterminowych —
o charakterze srodowiskowym, demograficznym i spotecznym — gospodarki krajow OECD stangly w obliczu
niespotykanych wczesniej wyzwan.

* Rzady wykorzystuja wszystkie obszary polityki, aby opracowa¢ odpowiednie odpowiedzi w celu osiagnigcia
dynamicznego i zrbwnowazonego wzrostu.

* Mimo niezwykle silnych ograniczen budzetowych rzady musza wykorzysta¢ mozliwosci zwigzane z Internetem
i rynkami globalnymi oraz spozytkowa¢ najwazniejsze zasoby swoich krajow — kapitat ludzki, kapital wiedzy
i kreatywnos¢.

* W planach tych kluczowa rol¢ odgrywa polityka innowacji, mozliwa do zrealizowania tylko pod warunkiem
przystosowania si¢ do tej nowej sytuacji: aby osiagnac¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢, niezbedna jest adekwatnosc,
spojnos¢ i inkluzywnosc.
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Innowacje w czasach kryzysu

Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., wywart istotny wptyw na nauke, technologie i innowacje oraz
polityke w tym zakresie. Spowodowal przyspieszenie wielu tendencji lub zaostrzyl niektore problemy, z ktorych
wickszo$¢ pojawita si¢ juz przed 2008 r. w efekcie nasilita si¢ potrzeba ponownego przeanalizowania polityki
w zakresie nauki, technologii i innowacji. Niektore kraje przystosowaly si¢ lub zaczely si¢ przystosowywaé do tej
nowej sytuacji, natomiast inne borykaja si¢ z trudno$ciami z wprowadzeniem zmian. Konsekwencja jest powickszenie
si¢ luki migdzy krajami rozwijajacymi si¢ i stosujacymi innowacje a tymi, ktore tego nie robia.

Globalny kryzys gospodarczy natychmiast wywart silny niekorzystny wplyw na innowacje na catlym $wiecie.
Wydatki firm na badania i rozwdj w obszarze OECD spadty w 2009 r. o 4,5% — dotyczyto to wszystkich krajow
OECD o znaczgcych wydatkach na badania i rozw6j z wyjatkiem Korei i Francji. W 2010 r. ozywienie, jakie
nastapito w niektorych krajach, nie spowodowalo powrotu wydatkéow na badania i rozwdj do poziomdéw
sprzed 2009 r. Opisany schemat — spadek, po ktorym nastgpuje cze$ciowy powrdt do poprzedniej sytuacji —
potwierdzaja takie wskazniki, jak patenty i znaki handlowe. Wérdd krajow najbardziej aktywnych w dziedzinie
innowacji istnieje uderzajacy kontrast migdzy Szwecja i Finlandig, ktore ucierpiaty pod wzgledem badan i rozwoju
oraz patentow, a Koreg, kontynuujacg szybka i systematyczna ekspansjg.

Biorac pod uwagg obecng sytuacje gospodarcza i raczej niepewne perspektywy, prawdopodobnie w wigkszosci
krajow OECD, zwtlaszcza najsilniej dotknigtych kryzysem (tzn. w czesci krajow potudniowej i wschodniej Europy),
wydatki firm na badania i rozw6j w przewidywalnej przysztosci beda rosty bardzo powoli. W panstwach, gdzie przed
kryzysem ogodlna sytuacja byla stosunkowo korzystna i ktére utrzymaly wzrost gospodarczy (takich jak kraje
péinocnej Europy i Niemcy), dzialania w zakresie innowacji moga obra¢ korzystniejszy kierunek. Jednakze takie
kraje, jak Francja, Japonia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, stoja w obliczu bardziej niepewnych perspektyw
zaréwno pod wzgledem wzrostu gospodarczego, jak i innowacji.

W 2009 r. poczatkowy wstrzas wywart wptyw na firmy wszystkich kategorii, ale mimo zZe dziatania innowacyjne
duzych migdzynarodowych koncernow, zwlaszcza tych w sektorach zaawansowanych technologii, do 2010 r. wrocity
na dawne tory, innowacyjna przedsigbiorczo$¢ wcigz pozostaje ponizej poziomoéw sprzed kryzysu. W 2011 r.
zarowno kreowanie przedsigbiorczosci, jak i inwestycje typu venture capital utrzymywaty si¢ ponizej poziomow
sprzed kryzysu. Po gwaltownym wzroécie liczby upadtosci firm w czasie kryzysu wciaz oczekuje si¢ na znaczacy
postep ozywienia przemystu i zwigzanej z tym realokacji zasobow, co ma podnie$¢ ogolna wydajnosé gospodarki.

W 2009 r. finansowanie publiczne w wielu krajach gwaltownie, ale na krétko spadlo, poniewaz innowacje byty
istotnym sktadnikiem pakietow ozywienia: naktady asygnowane przez rzady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(GBAORD) wzrosty w krajach OECD o okoto 9%. Wigkszo$¢ zostata przeznaczona na inwestycje infrastrukturalne
oraz przedsigbiorstwa (gwarancje kredytowe dla matych firm, zwroty zaliczek podatkowych w zwiazku
z dzialalnoscig badawczo-rozwojowa, zamdwienia publiczne itp.). Dzialania te czgsciowo zrekompensowaty redukcje
wydatkoéw firm, tagodzac spadek wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w krajach OECD. Jednakze
w latach 2010 i 2011, gdy ograniczenia budzetowe rzadoéw staly sie jeszcze silniejsze, w wielu krajach wydatki na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa utrzymaly si¢ na poprzednim poziomie lub znaczaco spadly (wskaznik GBAORD
w obszarze OECD obnizyt si¢ w 2010 r. o okoto 4%).

Wprawdzie w krajach OECD kryzys spowodowal stagnacj¢ lub zmniejszenie dziatan innowacyjnych,
w niektorych krajach wschodzacych nie zaobserwowano takiego wplywu. Chiny wcigz charakteryzowaty sie
dynamicznym wzrostem PKB i systematycznym zwickszeniem dziatan innowacyjnych — wydatki firm na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wzrosty w 2009 r. o 26%. W efekcie udziat Chin w globalnych wydatkach na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows dynamicznie rost od 7% w 2004 r. przez 10,5% w 2008 r. do 13% w 2009 r., co
dowodzi, ze kryzys spowodowal przyspieszenie istniejacej tendencji. Jednoczesnie w niektorych krajach
rozwijajacych sie, takich jak Indie 1 Brazylia, innowacje zajmuja wyzsza pozycj¢ w programie politycznym.

Zmieniajacy si¢ kontekst polityki w zakresie nauki, technologii
i innowacji

Kryzys gospodarczy wpltywa na programy w zakresie innowacji zarowno jesli chodzi o wyznaczane cele, jak
i stosowane instrumenty. Chodzi nie tyle o ksztaltowanie si¢ nowych celow lub instrumentow, co o zmiang
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rownowagi tych wdrozonych wcze$niej, z mys$la o maksymalizacji ich wplywu na wzrost gospodarczy oraz
oszczgdzanie zasobow. Ujmujac rzecz szerzej, biezacy kontekst spowodowal wzmocnienie obecnych wczes$niej
tendencji — polityka innowacji musi by¢ adekwatna (aby umozliwi¢ realizacje celow gospodarczych lub
spotecznych), spojna (wewngtrznie oraz z innymi obszarami) oraz inkluzywna (w odniesieniu do zakresu
i uwzglednianych podmiotow).

Coraz czgsciej glownym celem polityki innowacji jest powr6t na Sciezke wzrostu i konkurencyjnosci. Kraje
OECD potrzebuja bardziej dynamicznego wzrostu, takze po to, by przezwyci¢zy¢ utrzymujacy problem zadtuzenia
i walczy¢ z bezrobociem. W gospodarkach opartych na wiedzy innowacja to gldwny czynnik sprzyjajacy wzrostowi.
Poniewaz kraje wschodzace coraz skuteczniej konkuruja z krajami rozwinigtymi w sektorach rynkéw wymagajacych
specjalistycznej wiedzy, te ostatnie musza starac si¢ zwigksza¢ warto$¢ dodana. Cel ten wymaga innowacji.

Budzety krajowe znajduja si¢ pod presja, poniewaz, jak dowodzi kryzys zadluzenia publicznego, podmioty
rynkowe niech¢tnie zapatrujg si¢ na dalsze finansowanie deficytow rzadowych. Trzeba znalez¢ oszczg¢dnosci, dlatego
w wigkszosci krajow budzety na nauke, technologi¢ i innowacje rowniez podlegaja cigciom. Dziatania rzagdéw musza
sta¢ si¢ bardziej efektywne i skuteczne poprzez zmiang rownowagi stosowanych instrumentow, zmiany zarzadzania
1 szersze korzystanie z oceny ex ante i ex post.

Coraz wigkszym naciskom podlega rowniez polityka rozwiazywania problemow spolecznych i srodowiskowych.
Do pilnych wyzwan zwigzanych ze Srodowiskiem nalezy przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, wspieranie
ekologicznego wzrostu i walka z katastrofami naturalnymi. Do istotnych celow spotecznych naleza starzenie si¢
i zdrowie spoleczenstwa. Biorac pod uwagg surowe ograniczenia budzetowe, rzady zdaja sobie sprawe, ze w $redniej
i dluzszej perspektywie rozwiagzanie tych problemoéw wymaga innowacji.

W coraz wigkszym stopniu w wielu obszarach polityki, takze zwigzanej z ustugami publicznymi (np. edukacja),
pojawia si¢ szersze postrzeganie innowacji jako elementu dziatalnosci ustugowej, nie tylko nauki i technologii.

Zmieniajace si¢ instrumenty polityki w zakresie innowacji

Elementy polityki w zakresie innowacji nie ulegly radykalnej zmianie, ale stopniowej ewolucji, w wyniku ktdrej
czg$¢ instrumentoéw zyskata na znaczeniu, a inne staty si¢ mniej istotne.

Zachety podatkowe: Ogolna tendencja wskazuje na wzrost dostepnosci i uproszczenie stosowania zachet
podatkowych dotyczacych dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, ktore obecnie sa dostepne w ponad dwoch trzecich
krajoéw OECD oraz wielu innych panstwach.

Polityka po stronie popytu: Coraz wicksze znaczenie w krajach OECD zyskujg instrumenty po stronie popytu, od
zamowien publicznych w zakresie innowacji przez normy i regulacje po inicjatywy w dziedzinie innowacji napedzane
przez gléwne rynki oraz uzytkownikéw/konsumentéw. Odzwierciedlaja one dazenie polityki w zakresie innowacji do
objecia cato$ci systemu i cyklu innowacji.

Przedsigbiorczos¢: W zwigzku z kryzysem gospodarczym w wielu krajach podejmuje si¢ istotne wysitki
finansowe i strukturalne (np. usuwanie barier administracyjnych).

Klastry i ,,inteligentna specjalizacja”: Klastry tacza przedsigbiorstwa, placowki badawcze i instytucje szkolnictwa
wyzszego oraz inne podmioty publiczne i prywatne, co ulatwia wspolprace w zakresie dopelniajacych dziatan
gospodarczych. ,Inteligentna specjalizacja” to polityka ramowa majaca na celu udzielanie przedsi¢biorcom i firmom
pomocy we wzmacnianiu naukowych, technologicznych i branzowych wzorcow specjalizacji, a jednoczesnie
rozpoznawaniu i wspieraniu pojawiania si¢ nowych dziedzin aktywnosci ekonomicznej i technologiczne;j.

Patenty i rynki wlasno$ci intelektualnej: W ciagu ostatniego dziesigciolecia wiele uwagi po$wigcono kwestii
tematyki (oprogramowanie, material genetyczny, metody biznesowe) i jako$ci patentow. Wdrazane sa wazne reformy,
a urzedy patentowe koncentrujg si¢ na podnoszeniu jakosci. Obserwuje si¢ takze wzrost rynkéw wlasnosci
intelektualnej, obejmujacych roézne rodzaje transakcji (udzielanie licencji, sprzedaz) i podmiotow (posrednicy,
fundusze itp.). Rzady angazuja si¢ poprzez regulacje (przede wszystkim antytrustowe) oraz, w niektorych krajach,
poprzez publiczne fundusze patentowe.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna: Rzady moga wspiera¢ rozwdj wysokiej jakosci infrastruktury
(sieci szerokopasmowe) i zapewniaé, by zarzadzanie nia (ustalanie cen itp.) sprzyjato adekwatnemu wykorzystaniu.

Podnoszenie efektywnosci badan w sektorze publicznym

Komercjalizacja badan w sektorze publicznym: Cel ten stal si¢ tym pilniejszy po zakonczeniu kryzysu
gospodarczego w obliczu kurczacego si¢ finansowania publicznego. Gléwna tendencja polega na profesjonalizacji
i zwigkszeniu skali organéw zaangazowanych w transfer technologii (poprzez koncentracj¢ mniejszych). Gtéwnymi
instrumentami pozostaja inicjatywy typu spin-off (np. w konteks$cie inkubatoréw), badania kontraktowe oraz
dziatalno$¢ w zakresie patentow i licencji, wickszg wage przywiazuje si¢ rowniez do otwartej nauki.

Otwarta nauka: Wobec rosnacej komercjalizacji nauki oraz ulatwienia technicznego dostgpu do wiedzy dzigki
technologiom informacyjnym i komunikacyjnym wiele rzadéw dazy do szerokiego upowszechnienia osiagnig¢ nauki
w spoteczenstwie i gospodarce. Wymaga to zapewnienia niezbednej infrastruktury technicznej (bazy danych itp.) oraz
ram prawnych (wlasnos¢ intelektualna).

Internacjonalizacja: Wiaczanie w globalne sieci wiedzy podmiotow krajowych to wazny cel polityki. Do
adekwatnych instrumentéw naleza ramy prawne 1 zachety finansowe sprzyjajace mobilnosci badaczy
i miedzynarodowej wspotpracy przy realizacji programow badawczych majacych na celu rozwigzanie probleméw
globalnych.

W wielu krajach sektor szkolnictwa wyzszego stale ewoluuje w stron¢ bardziej zdecentralizowanej organizacji,
w ktorej uniwersytetom przyznaje si¢ autonomi¢ i odpowiedzialno$¢. Jest to spdjne z modelem, w ktorym
finansowanie badan w wigkszym stopniu opiera si¢ na grantach podlegajacych zasadom konkurencji niz na
finansowaniu instytucjonalnym.

Wzmacnianie zarzadzania polityka w zakresie innowacji

Rosnaca réznorodno$¢ celéw 1 instrumentow, ale takze podmiotdw (regionow, agencji specjalistycznych,
partnerstw publiczno-prywatnych itp.) wymaga nowych metod polityki koordynowania innowacji celem zapewnienia
spdjnosci formy i wdrozenia a takze utrzymania kontroli rzadowe;.

Ostatnie zmiany w zarzadzaniu systemami nauki, technologii i innowacji obejmujg tendencj¢ do powierzania
kierowania réznymi misjami (np. alokowaniem finansowania publicznych instytutow badawczych i wyzszych
uczelni) czgsciowo autonomicznym agencjom oraz pojawiania si¢ polityk regionalnych uzupehiajacych polityki
krajowe, a takze sprzyjajacych konkurencji mi¢dzy regionami.

W wielu krajach opracowano i wdrozono krajowe strategie w zakresie nauki, technologii i innowacji. Wyrazaja
one rzagdowa wizje wkiadu nauki, technologii i innowacji w rozwdj spoteczny i gospodarczy, a takze zwigzane z tym
programy inwestycji i reform.

Ostatnio duzo uwagi przyciaga kwestia oceny polityki w zakresie nauki, technologii i innowacji, poniewaz
w okresie kryzysu budzetowego rzady przeznaczaja znaczace $rodki na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa
i innowacje. Rzady konsoliduja ramy oceny, usprawniajag procedury, niekiedy poprzez zatozenie jednej
wyspecjalizowane] agencji, lub wzmacniaja koordynacj¢ jednostek przeprowadzajacych ocene. Niektore kraje
prowadza dzialania na rzecz harmonizacji stosowanych praktyk poprzez opracowanie wspolnych metodologii
i konsolidacj¢ wskaznikdéw, a w kilku tworzy si¢ infrastruktury danych i spotecznosci eksperckie.

Rozwigzywanie problemow spolecznych i globalnych

Ochrona srodowiska i przechodzenie na ekologiczny wzrost. Ograniczanie globalnej emisji gazow cieplarnianych
i ochrona zasob6éw naturalnych (czyste powietrze, woda, bioréznorodno$¢) wymagaja innowacji i szerokiego
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wdrozenia technologii przyjaznych dla $rodowiska. W przeciwnym wypadku utrzymanie wskaznikow wzrostu
z poprzednich dziesigcioleci bez naruszania ,,zielonego kapitatu” ludzkosci bedzie bardzo trudne i kosztowne. Rzady
krajow OECD i gospodarki wschodzace jako priorytet postrzegaja zatem dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa i zachgty
w tej dziedzinie prowadzace do upowszechnienia i wdrozenia ekologicznych technologii. Programy energii
odnawialnej maja na celu zmniejszenie zard6wno emisji gazow cieplarnianych, jak i zaleznosci od ropy naftowej
(ktorej cena ostatnio gwattownie wzrosta). W wigckszosci krajow srodowisko naturalne i energia znajduja si¢ wysoko
na li§cie zadan strategii w dziedzinie innowacji.

Rozwiazywanie probleméw zwigzanych ze starzeniem si¢ i zdrowiem spoteczenstwa: Ludnos¢ wiekszo$ci krajow
OECD, ale takze niektorych gospodarek wschodzacych, starzeje si¢ — w wielu przypadkach gwaltownie. Zwigkszy
to obcigzenia shuzby zdrowia, systemow opieki dlugoterminowej, a takze finanso6w publicznych, a starzenie si¢ sity
roboczej ostabi wydajno$¢ gospodarki. Nauka i technologia, a zwlaszcza zastosowanie technologii informacyjnych,
odegrajg istotng rolg¢ w pomaganiu osobom starszym w zachowaniu zdrowia, samodzielnosci i aktywno$ci w jak
najwickszym stopniu. Problem opieki zdrowotnej jest blisko zwigzany ze starzeniem si¢, jednak obejmuje réwniez
choroby dotykajace osoby w kazdym wieku. Innowacja jest niezbedna do opracowania optymalnych rozwigzan
naukowych, wdrazania skutecznych terapii i ograniczenia gwaltownie rosnacych kosztow leczenia i sprzetu.

Innowacje na rzecz wzrostu. Innowacje, niegdys postrzegane jako domena krajow rozwinigtych, pojawiaja si¢
obecnie w wieku krajach wschodzacych, ktorych udziat w ogélnoswiatowych innowacjach stale si¢ zwicksza. Minely
juz czasy, gdy wdrazaly one technologie z zagranicy, aby dotrzymac¢ tempa krajom rozwinigtym, a wlasne skromne
zasoby przeznaczaly na inne dziedziny (np. edukacje¢). Nawet wdrazanie technologii wymaga adaptacji
i ,,majstrowania”, co juz jest innowacja. Pojecie innowacji wykracza daleko poza zaawansowana technologi¢
i obejmuje takze technologie na nizszym poziomie, branze ustugowe i innowacje spoteczne — wszystkie te elementy
sa niezbedne na wszystkich poziomach rozwoju. Swiatowej klasy baza naukowa nie jest niezbednym warunkiem
innowacji. Innowacja moze pomdc w ograniczaniu ubdstwa (co jest priorytetem dla wielu krajow, zwlaszcza
rozwijajacych si¢). Innowacje ,,inkluzywne” wywierajg bardziej bezposredni wptyw, poniewaz dzigki nim nowe
produkty staja si¢ tatwiej dostepne dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach a ludzie biedni moga
unowoczes$nia¢ swoje firmy, czgsto ,,nieoficjalne” i o niskim poziomie wydajnosci.
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