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Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik alaninda global egilimler hizla degisiyor. Bunun bilim ve
yenilikgilik alanindaki politikalar Gizerindeki etkileri neler? Ulkeler bilim, teknoloji ve yenilikgilik
alanindaki kapasitelerini arttirmak i¢in hangi adimlari atiyor? Bilim ve yenilik¢iligin biiylimeye ve
sosyal amaglara katkist nedir?

OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi Gorinim Raporu 2008, OECD iilkelerinde ve Brezilya, Sili,
Cin, Israil, Rusya ve Giiney Afrika gibi {iye olmayan baz1 belli basl iilkelerde bilim, teknoloji ve
yenilik¢ilik alanindaki ana egilimleri gézden gegiriyor. Elde bulunan en son veriler ile
gostergelerin kullanildigi kitap, bilim ve yenilikgilik alanindaki performans; bilim, teknoloji ve
yenilik¢ilik alaninda ulusal politikalardaki egilimler; ve kamu sektoriindeki arastirma
faaliyetlerinin sosyo-ekonomik etkilerinin degerlendirilmesindeki uygulamalar gibi, bilim ve
yenilik¢ilik alanindaki politika yapicilarin glindeminde st siralarda yer alan konulari ele
aliyor. Bu Kitap ayn1 zamanda ulusal kosullarina ve mevcut politika sorunlarina iligkin olarak
iilkelerin tek tek bilim ve yenilikgilik alanindaki performansini sunuyor.
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Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik alanindaki global dinamikler

Gucli ekonomik biytme, bilim,
teknoloji ve yenilik¢ilik alamndaki
yatirimlar i¢cin yararli oldu

Yakin zamana kadar yenilik¢ilik alanindaki faaliyetler igin
elverigli global kosullar vardi. OECD’nin Ar-Ge yatirimlart 1996’da 468
milyar USD iken, 2006’da 818 milyar USD’ye c¢ikt1. Ar-Ge alanindaki
gayrisafi yurtici harcamalar (GERD) 1996 - 2001 arasinda yilda (reel
olarak) %4.6 artti, ama 2001 — 2006 arasinda bu biiylime yavaslayip
yilda 9%2.5 altina distii. Gelecekteki yatirnmlar mali piyasalardaki
istikrarsizligin 6zel sektor harcamalarina uzun Vvadeli etkilerine bagli
olacak.

OECD disindaki ekonomilerden
bazilart Ar-Ge alanminda énemli
miktarda harcama yapmaya baglyor

Ancak, Ar-Ge alanindaki global dagilim degisiyor. Cin’in GERD
rakami, 2001 - 2006 arasinda yilda reel olarak yaklagik %19 biiyiime
gosterdikten sonra, 2006’da 86.8 milyar USD’yi buldu. Giiney
Afrika’da Ar-Ge yatirimlari 1997°de 1.6 milyar USD iken 2005°te 3.7
milyar USD’ye ¢ikti. Rusya’nin 1996°da 9 milyar USD iken 2006’da
20 milyar USD’ye ¢ikt1, Hindistan’in ise 2004’te 23.7 milyar USD’yi

buldu. Sonug¢ olarak, OECD disindaki ekonomilerin diinya Ar-Ge Sekil 1. Baslica OECD
harcamalar1 i¢indeki pay1 hizla artarak, 1996’da %11.7 iken 2005°te bélgeleri ile iiye olmayan bazi
%18.4 oldu. Bu artis kismen séz konusu iilkelerin global ekonomi ekonomilerin global Ar-Ge
icinde artan agirligindan kaynaklandig: kadar, basta Cin olmak {izere, egilimleri

GSYIH igindeki Ar-Ge yatinmlarimn payinin artmasindan da
kaynaklaniyor. 2005’te toplam Ar-Ge harcamalarinin global paylar ii¢
ana OECD bolgesi olan ABD’de yaklasik %35, AB27 Ulkelerinde %24
ve Japonya’da %14 idi. Japonya global payim1 2000 yilindan beri
korurken, 6zel sektériin Ar-Ge harcamalarindaki (BERD) biiylimenin E—
¢ok yavas olmasi nedeniyle ABD yiizde 3 puandan fazla diistis gosterdi g IN IN 1N 19N
ve AB’nin payi yiizde 2 puan azaldi (Sekil 1). et e e A T

Ozel sektorin Ar-Ge
harcamalarimdaki biiyiime
yavaslamakla birlikte, pozitif olmaya
devam ediyor

OECD iilkelerinin ¢ogunda Ar-Ge harcamalariin ¢ogunlugu 6zel
sektor tarafindan yapiliyor. Bu yatinmlar gegtigimiz onyil iginde
blyumeye devam etmekle birlikte, 2001°den beri biiyiime hizinda
belirgin bir yavaslama oldu. 27 AB ulkesinde BERD yogunlugunda
1996 - 2006 arasinda ancak marjinal bir artis olup, GSYIH igindeki
payt %]1.11°1 buldu. Bu da AB’nin 2010’a dek BERD miktarini
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GSYIH’nin %2’si seviyesine ¢ikarma hedefine ulagamayacagini
gosteriyor. ABD’de zel sektor Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icindeki
pay1 2000°de %2.05 iken, 2006’da %1.84’¢ diistll. Japonya’da ise yeni
bir zirveye ulasarak %2.62 oldu. Cin’de BERD-GSYIH orani1 ézellikle
2000’den bu yana hizla artarak artik neredeyse AB27 Ulkelerinin
yogunlugunu yakalayip, 2006’da GSYIH igindeki pay1 %1.02 oldu.

Ar-Ge alaminda uluslararasilasma
yayginlagiyor

Yurtdisindan (6zel sirketler, kamu kurumlar1 ya da uluslararasi
kuruluslar araciligiyla) tedarik edilen Ar-Ge payr artiyor. Yabanci
firmalar tarafindan yerel Ar-Ge faaliyetinde bulunan yerel firmalar
satin alinarak ya da yeni yan kuruluslar kurularak OECD iilkelerinin
cogunda oOzel sektor Ar-Ge faaliyetleri iginde yurtdisindaki yan
kuruluslarin payi artiyor.

Patentler ve bilimsel yayinlarda biiyiik
artis oldu

Cogu iilkelerde son yillarda patentler ve bilimsel yayinlarda artig Sekil 2. Baglica OECD
goriildii. ABD {glii patent ailelerinin (ayn1 bulusun koruma altina bolgeleri ile iye olmayan
almmasi i¢in ABD, Japonya ve AB’de yapilan patent bagvurulari) en ckonomilerden bazilarinin
biiylik paymna sahip olmaya devam etmekle birlikte, gerek ABD’nin patentler ve bilimsel yaymlar
gerekse AB25 ilkelerinin payi azaldi. Ayn1 zamanda, 1995 - 2005 alanindaki global paylar
arasinda Asya ekonomilerinden kaynaklanan patent ailelerinin payinda, P ————————

an
egions and selected non-member economes

diisiik bir seviyeden olsa da, belirgin bir artis oldu. Bilimsel makale
yaymlanmasinda da artis olmakla beraber, bu biiyiik 6l¢lide birkag
tUlkede yogunlasiyor ve toplam olarak OECD bdlgesi global Gretimin

%81’den fazlasin1 olusturuyor. Bununla birlikte, bazi yiikselen {

ekonomilerin bilimsel kapasitelerinde giiglii bir artis goriilityor (Sekil | WP J__JJJ__
2). -

Insan kaynaklari talebi artiyor

Birgok iilkede bilgi yogunlugunun artmasi yiksek nitelikli
caliganlara ihtiyacin arttigini gosteriyor. OECD bolgesinde bilim ve
teknoloji insan kaynaklar1 (BTIK) meslek dallarindaki istihdamda
genel istihdamdan, ¢ogunlukla acik farkla, daha hizl artis oldu.

Birgok OECD iilkesinde BTIK personeli arzinda yabanci
yeteneklerin 6nemli bir katkisi oluyor. Cin ve Hindistan gibi baslica arz
iilkelerinde istihdam olanaklar arttik¢a yiiksek nitelikli kisilerin global
pazarinda rekabet artiyor. Birgok iilkenin dolasimi kolaylastirict ¢esitli
girisimler gelistirmesiyle, BTIK isgiici pazarmin uluslararasilasmasi
devam edecege benziyor. Aym1 zamanda, yetenekler ic¢in artan
uluslararas1 rekabet, iilkelerin insan kaynaklari alaninda kendi
yatirimlarimi giiglendirme ihtiyacinin artacagi anlamina geliyor.

OECD SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY OUTLOOK 2008 ISBN 978-92-64- 049949 © OECD 2008 — 3


http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/41519762.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/41519762.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/41519762.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/41519762.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/41519762.pdf

Bilim, teknoloji ve yenilikgilik politikalar: alanindaki egilimler

Bilim ve Teknoloji politikalarinda
goritilen evrim stireci ...

Arastirma ve yenilik¢ilik konusundaki politikalarda gorilen evrim
siireci, iiretkenligin ve ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesine yonelik
genis kapsamli reformlarin yan sira ulusal kaygilarin (Or. is olanaklart,
egitim, saglik) ve, artan oranda, enerji glivenligi ve iklim degisikligi
gibi global sorunlarin bir geregi.

...Ar-Ge faaliyetlerinin globallesmesi
ve yeniliklerin a¢ik bicimler almasinin
bir geregi

Uretimin ve Ar-Ge faaliyetlerinin artan dlciide globallesmesi ve
yenilik¢ilik konusunda daha agik ve ag oOzellikli bigimler almasi da
ulusal Bilim ve Teknoloji politikalar1 igin yeni sorunlar olusturuyor.
Ulkelerin Ar-Ge ve yenilikcilik alaninda yabanci yatirimlar ¢ekmek
icin ulusal aragtirma ve yenilik¢ilik kapasitesini gelistirmeleri ve global
deger zincirlerine katilimi tegvik etmeleri gerekiyor.

Bu durum politikalarin daha iyi
koordinasyonunu ve yonetigim
yvapilarinda degisikliklere gidilmesini
gerektiriyor

Bu sorunlar dlkeleri, Avrupa Arastirma Bolgesi (ERA)
olusturulmasinda goriildiigii iizere, uluslararasi seviye de dahil olmak
iizere, ulusal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda daha iyi
koordinasyon saglamaya tesvik ediyor. Bazi iilkeler daha iyi
koordinasyon saglamanin bir yolu ya da bu politikalara daha biiyiik
oncelik vermelerinin bir yansimasi olarak arastirma ve yenilikgilik
politikalarinin sorumlulugunu tek bir kurumda topladilar.

Kamunun Ar-Ge biitceleri kismen
ulusal Ar-Ge hedeflerinin bir geregi
olarak blyimeye devam ediyor

Bazi iilkelerde devlet finansmanindaki genel azalmalara ve
siiregiden biit¢e kisitlamalarina ragmen birgok OECD iilkesi kamunun
Ar-Ge finansmanini arttirdi. Bu artis, AB tarafindan arastirma
harcamalarin1 2010°a dek GSYIH nin %3’ii seviyesine ¢ikarma hedefi
konmas1 gibi, ulusal Ar-Ge hedefleri ile de baglantili. Tek tek AB
iilkelerinin ¢ogunun 2010 yilina kadar ulusal hedeflerini yakalamalari
pek mimkin goriilmemekle beraber, bu hedefler arastirma ve
yenilik¢ilik alaninda yatirimlar1 tesvik etmeye yonelik bir politik
kararlilik oldugunu gosteriyor. AB disindaki birka¢ iilke de
Oonlimiizdeki onyil icinde Ar-Ge faaliyetlerini arttirmaya yonelik
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hedefler belirledi.

Artan sayida iilkede uygulanan Ar-Ge
vergi tesvikleri vergi rekabeti

sorununu gundeme getiriyor Sekil 3. Her 1 USD Ar-Ge icin

" . . . - rgi siibvansiyonlarinin orani
Son vyillarda 06zel sektdor Ar-Ge faaliyetlerine dogrudan kamu vetslsu
Y Y & (2008)

finansmanindan dolayli finansmana dogru bir kayma goriildii (Sekil 3). .

Dogrudan devlet fonlartyla finanse edilen &zel sektér Ar-Ge e —— -
faaliyetlerinin oran1 1995°te ortalama %11 iken, 2005’te %7’ye diistii. -
Ozel sektor Ar-Ge faaliyetleri igin vergi muafiyeti taniyan OECD - . -
tilkelerinin sayis1 1995°te 12 iken, 2008’de bu say1 21°e ¢ikt1 ve ¢cogu . """”""
tlke yillar iginde bu konuda daha comert davranma egilimi gosterdi.  rvrerereres '-l“""” |

Ar-Ge vergi kredilerinin artan kullanimi kismen {ilkelerin Ar-Ge S
iligkili dogrudan yabanci yatirimlar i¢in daha cekici olma ¢abalarindan

kaynaklaniyor.

Grup, ag ve yenilik¢ilik eko-
sistemlerini destekleme
politikalarinda evrim

Ag ve grup girisimleri ortaya ¢ikmaya devam ederken sanayi ve
arastirma arasinda isbirligini desteklemek amaciyla ayni zamanda
cesitli araglar (Or. vergi kredileri) kullaniliyor. Globallesmeyle birlikte,
gruplara destek de cografi olarak smirlt gruplar yerine, global
yenilik¢ilik deger zincirleriyle baglantili, diinya c¢apinda “ag
merkezleri” olusturulmasina yonelik bir evrim gériiliiyor. Ulkeler
icinde ve arasinda bolgeler arasi isbirliginin ve baglantilarin 6nemi

artryor.

Politikalarin ¢ogu bilim ve teknolojik
yenilik¢ilige odaklanmaya devam
ediyor

OECD ilkelerinin politikalarindaki temel bir sorunu, daha genis
anlamda yenilikgiligi (0r. teknoloji diginda ve organizasyon konusunda
yenilikgilik dahil) destekleyen politikalarin gelistirilip uygulanmasi ve
Ar-Ge faaliyeti fazla olmayan sektorlerin (6r. kaynak tabanli ve
geleneksel sektorlerin) yani sira hizmet sektoriiniin de dahil edilmesi
olusturuyor. Gergekte kamu miidahalesi anlayisinin genel olarak iyi
tanimlanmig ve isler oldugu durumlarda yenilik¢ilige yonelik bir¢ok
hiikiimet girisimi teknolojik ve bilim tabanl yenilik¢ilige odaklanmaya
devam ediyor.

Yenilikci Griin ve hizmetler icin pazar
yetersizligi odagin talebe yonelik
politikalara kaymasina yol agacak

Oncii pazarlar gelistirilmesi, yenilik¢ilik dostu tedarik ve
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standartlar gelistirilmesi gibi, yenilik¢ilige talebi tesvik etmeye yonelik
politikalara da artan bir sekilde agirlik veriliyor. Bu politikalar
yenilik¢ilik alanindaki performans zayifligimin yenilik¢i iirtin  ve
hizmetler i¢in pazar yetersizligi ile baglantili olabileceginin farkinda
olunmasini yansitiyor.

Etki degerlendirmesi yenilikcilik politikalarin kosetaslarindan biri
haline geldi

Kamu politikalarinin sosyo-ekonomik
etkilerinin degerlendirilmesi onem
kazand...

Devletin rolii ve konumunun degismesi veri tabanli politikalara
talebin artmasina yol agti. Dahasi, bir¢ok iilkede yenilik¢iligi tesvik
eden politikalara gitgide agirlik verilmesiyle birlikte, hikimetlerin
yenilikg¢ilige ne kadar, nereye yatirim yaptiklarini ve bunlarin kamuya
getirisini  gerekcelendirmeleri  gerekiyor. ~ Kamunun  Ar-Ge
faaliyetlerinin sosyo-ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi kamu
harcamalarmin  verimliliginin, sosyal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi ve kamunun hesap verebilirliginin arttirilmasina
katkisinin degerlendirilmesi agisindan 6nem tasiyor.

... ama kamunun Ar-Ge faaliyetlerinin
sosyo-ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesi kolay degil

Ar-Ge yatirmlarinin topluma sagladigi cesitli yararlarin belirlenip
Olcilmesi zor. Ar-Ge faaliyetlerinin dolayli ve beklenmedik etkileri
olabilir, birgok biiyiikk bilimsel bulus beklenmedik bir sekilde
gerceklesir ve bilimsel arastirmalarin uygulamalar ¢ogunlukla Ar-Ge
faaliyetlerinin ilk amacindan ¢ok uzak alanlardadir. Dahasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin yararlarinin tam olarak alinmasi i¢in gereken siire
oldukga uzun olabilir.

Sorunlart asmak igin yeni
uygulamalar gelistirildi...

Son yillarda kamunun Ar-Ge faaliyetlerinin  etkilerinin
degerlendirilmesi icin baz1 0zel yontemler ortaya ¢ikti. Kamunun Ar-
Ge faaliyetlerinin sonug¢larinin  6nemli bir kismi ekonomik
kazanglardan daha genis kapsamli olup yurttaslarin refahini arttirici
olmasina kargin, bunlarin ¢ogu ekonomik etkilerin analizine
odaklaniyor. Ekonomi dis1 etkilere &rnek olarak ulusal gilivenlik,
cevrenin korunmasi, daha iyi saglik ya da sosyal kaynagma sayilabilir.
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Daha iyi uygulamalar ve bunlarin
daha karsilastirilabilir olmast icin
uluslararast isbirligi gerekiyor

Kamunun Ar-Ge faaliyetlerinin etkilerinin degerlendirilmesine
yonelik mevcut cabalar hala kamunun Ar-Ge faaliyetlerinin topluma
etkilerinin biitiin yelpazesini kapsayamadigi icin, etki degerlendirme
uygulamalarinin iyilestirilmesi ve karsilastirilabilir gostergeler ve
analitik yontemler gelistirilmesi amaciyla siirekli bir uluslararasi
isbirligi gerekiyor.

Yenilik¢ilik alanindaki performansin mikro-ekonomik analizi yeni
icgoriler sunuyor

Yenilik¢ilik alanindaki
arastirmalardan ¢tkan basit
gostergelerin politika
olusturulmasinda kullanimi simirl

Yenilik¢ilik alaninda yapilan arastirmalara dayali gostergeler
firmalarda yenilikgilik alanindaki faaliyetlerin ve iilkelerin yenilikgilik
alanindaki performanslarinin 6lgiilmesi i¢in 6nemli bir bilgi kaynagi
olusturuyor. Ancak, kiyaslama amaglartyla ortalama gdstergelerin fazla
kullanilmas1 nedeniyle bunlarin politikalar i¢in kilavuz olarak
kullanilabilirligi siirli. Basit ortalamalar yenilik¢ilik alaninda firmalar,
sektorler ve bolgeler arasinda biiyiikk bir model heterojenligi
bulunmasini gizliyor.

Politikalarin olusturulmasinda
yenilik¢ilik alanindaki “mikro
verilere” dayali gostergeler
aydinlatict olabilir

Yenilik¢ilik alanindaki mikro-verilere dayali (yani firma
seviyesindeki) daha gelismis gostergeler, firma biiyiikliigiine, sektore
ve vyenilikgilik “tarz’1 ya da modeline gore tek tek firmalarin
ozelliklerinin degerlendirilmesinde kullanilabilir. Yenilik¢iligin farkli
sekillerinin bilinip Olglilmesi politikalarin daha iyi tasarimi ve
uygulanmasinda yararli olabilir. OECD Yenilik¢ilik Mikro-verileri
projesi  yenilik¢ilik  alanindaki  arastirmalardan  ¢ikan  firma
seviyesindeki verilerin ekonomik analiz ve yeni gostergeler
gelistirilmesi i¢in kullanilmasina yonelik ilk biiylik ¢apli ve {ilkeler
arasi ¢aligmadir.

Analizlerden ¢ikan bulgular en az ii¢
yenilikcilik tarzt oldugunu
gosteriyor ...

Analiz edilen Ulkelerde ortak olan en az U¢ yenilikgilik modeli
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bulunuyor. Ayni firmalar tarafindan genellikle birlikte gruplandirilip
uygulanan bir dizi faaliyetlere “yenilik¢ilik tarz1i” deniyor. Bunlardan
biri, kendi teknoloji iiretimi ile baglantili olup bir bakima pazar i¢in
yeni olan bir yenilik¢ilik sekli (kurum i¢i Ar-Ge ve patent). Ikincisi,
siirec modernlestirme olup personel egitimi ile birlikte dahili
teknolojiler kullanimini igeriyor (makine, donanim ve yazilim alimlari).
Ucgiinciisii ise daha genis kapsamli bir yenilikgilik olup, organizasyon
ve pazarlama ile ilgili yenilikgilik stratejilerinin bilesiminden olusuyor.

... ama biitiin tilkeleri kapsayan bir
“tek” yenilik¢ilik tarzi yok

Ortak olan yenilikgilik sekilleri belirlenmis olsa da, bir “tek”
yenilikgilik tarzi olmayip, rekabet ve karsilagtirma avantaji sekillerinde
onemli ulusal farkliliklar oldugu goriiliiyor. Analizler ayn1 zamanda
firmalarda yenilik¢iligin teknolojik yenilikgilik ve kendi teknoloji
uretiminden bir hayli daha genis kapsamli oldugunu gosteriyor;
yenilik¢iligi tesvik etmeye yonelik politikalarin bu gesitliligi hesaba
katmasi gerekecek.

Firmalardaki yenilik¢ilik hakkinda
daha iyi bilgi sahibi olmamiz
venilik¢ilik politikalarinin tasarimi
icin onem tasryor

Yenilik¢ilik alanindaki arasgtirmalardan, Ornegin yenilikgilik
alanindaki aragtirmalarin verilerini bilangolar, Ar-Ge arastirmalari gibi
diger firma seviyesindeki veriler ve idari kayitlar ile eslestirerek, daha
fazla yararlanilabilir. Bu, yenilik¢ilik alanindaki performans ve
yenilik¢iligi etkileyen politikalar hakkinda daha iyi bilgi sahibi
olunmasini saglar.

Bu yayinin tam metni web sitesinde bulunabilir: www.oecd.org/sti/outlook

Bu 6zet metin, basili sayfadan Excel™ dosyalari sunan bir servis olan StatLinks
icermektedir!
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