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Sammanfattning pa svenska

Monstren for naturvetenskapernas, teknikens och innovationsbendgenhetens utveckling i vérlden
forandras snabbt. Vilka konsekvenser far detta for de politiska besluten pa dessa omraden? Vilka
atgarder vidtar landerna for att stimulera sin potential inom naturvetenskap, teknik och
innovationsformaga? Hur kan naturvetenskap och tekniskt framatskridande framja tillvaxt och
sociala mal?

| OECD:s lagesrapport fran dessa omraden - Science, Technology & Industry Outlook 2008 -gors
en genomgang av de viktigaste utvecklingstendenserna inom naturvetenskap, teknik och
innovationsfrekvens, b&de i OECD-landerna och i ett antal storre ekonomier utanfér OECD, bl.a.
Brasilien, Chile, Kina, Israel, Ryssland och Sydafrika. Baserad pa senast tillgangliga data och
indikatorer granskar boken amnen, som star hogt upp pa dagordningen for de politiska
beslutsfattarna med ansvar for naturvetenskaper och innovationsklimat, bl.a. resultaten pa dessa
omraden, utvecklingen inom de enskilda landernas naturvetenskap, teknik och
innovationsfrekvens samt metoder for beddomning av den offentligt finansierade forskningens
socioekonomiska effekter. Arets upplaga innehaller ocksa profiler for varje enskilt lands resultat
med avseende pa naturvetenskap och innovationsformaga i forhallande till landets specifika
forutsattningar och aktuella politiska problemstalining.
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Naturvetenskapernas, teknikens och innovationsformagans globala
dynamik

Investeringar i naturvetenskap, teknik
och innovationsresurser har dragit
nytta av stark ekonomisk tillvaxt

Tills  nyligen har de Overgripande  fOrutsattningarna  for
innovationsaktiviteter varit gynnsamma. OECD-landernas investeringar
i forskning och utveckling (FoU) 6kade till 818 miljarder US-dollar ar
2006, en uppgang frdn 468 miljarder US-dollar 1996, De arliga
bruttonationalutgifterna for FoU ("GERD") okade med 4,6 % arligen (i
reella termer) mellan 1996 och 2001, men tillvéxten avtog till knappt
25 % per ar mellan 2001 och 2006. Hur stora de framtida
investeringarna blir, kommer delvis att bero pa finansmarknadsorons
langsiktiga effekter pa foretagens budgetprioriteringar.

Nagra ekonomier utanfér OECD
haller pa att bli viktiga FoU-
investerare

| ett varldsperspektiv haller emellertid FoU-fordelningen pa att
forandras. Kinas GERD nadde 86,8 miljarder US-dollar ar 2006 efter
att ha expanderat med ca 19 % arligen i reella termer fran 2001 till
2006. Sydafrikas investeringar i FoU Okade fran 1,6 miljarder US-
dollar 1997 till 3,7 miljarder ar 2005, Rysslands ¢kade fran 9 miljarder
US-dollar 1996 till 20 miljarder 2006 och Indiens nadde 23,7 miljarder

US-dollar 2004. Till foljd av detta svarar ekonomier utanfér OECD for Fig. 1. Internationella FoU-

en mycket snabbt véixande andel av virldens forskning och utveckling: trender i viktigare OECD-
18,4 procent ar 2005, en uppgang fran 11,7 % 1996. Dessa landers regioner och utvalda ekonomier
Okande betydelse for varldsekonomin kan delvis forklara denna utanfor OECD.

forskjutning, men det kan ocksa FoU-investeringarnas dkande andel av
BNP i de aktuella landerna, sarskilt Kina. Ar 2005 Iag de sammanlagda
BNP-andelarna av FoU-utgifterna i OECD:s tre huvudregioner pa ca 35 - —
% for USA, 24 % for EU27 och 14 % for Japan. Medan Japan har -
bibehallit sin sammanlagda andel sedan 2000, har USA sjunkit med -

drygt tre procentenheter pa grund av en mycket langsam 6kning av I I 1N [N 1N 1N
foretagens utgifter for FoU ("BERD"). EU:s andel krympte med tva . o ST
procentenheter (Fig. 1).

Figure | Global R&D tends i major OECD regions and selected non-member

Foretagens utgifter for FoU okar
langsammare, men okar fortfarande

Foretagen svarar for storre delen av den FoU som sker i de flesta
OECD-landerna. Denna investeringstyp har okat under den sistlidna
tioarsperioden, d&ven om 6kningstakten har avtagit markant sedan 2001.
I EU27 har BERD endast 6kat marginellt mellan 1996 och 2006, till
1,11 % av BNP. Detta tyder pa att EU inte kommer att kunna na sitt
BERD-mal pa tva procent av BNP fére 2010. | USA nadde BERD
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1,84% av BNP ar 2006, en nedgang fran 2,05 % ar 2000, medan BERD
i Japan nadde en ny rekordniva pa 2,62 %. | Kina har kvoten mellan
BERD och BNP o6kat snabbt, sérskilt sedan 2000, och har nu néstan
hunnit upp EU27:s andel med sina 1,02 procent av BNP ar 2006,

FoU-internationaliseringen
expanderar

En okande andel av FoU hamtas in fran utlandet (via privata foretag,
offentliga institutioner eller internationella organisationer). | de flesta
OECD-landerna 6kar den andelen for de aktuella foretagens utldndska
koncernbolag, allteftersom utlandska foretag koper lokala forsknings-
och utvecklingsbolag eller etablerar nya dotterbolag.

Patent och vetenskapliga
publikationer har okat drastiskt

Flertalet lander har sett patent och vetenskaplig publicitet 6ka pa senare Fig. 2. Sammanlagda andelar
ar. Aven om USA fortsatter att svara for den stérre delen av s.k. av patentregistreringar och
triadiska patentfamiljer (patent registrerade i USA, Japan och EU for vetenskapliga publikationer i
att skydda samma uppfinning), har dess andel krympt, liksom EU:s viktigare OECD-regioner och
(EU25). Samtidigt Okade andelen patentfamiljer fran asiatiska utvalda ekonomier utanfér
ekonomier markant mellan 1995 och 2005, lat vara fran en lag niva. OECD.
Publiceringen av vetenskapliga artiklar har ocksa okat, men ar fortsatt - L T e e
hogeligen koncentrerad till ett fatal l1ander, varvid OECD-omradet totalt LT Lo

svarar for drygt 81 % av den globala produktionen. Icke desto mindre
ar det naturvetenskapliga kapaciteten pa stark frammarsch i vissa
tillvaxtekonomier (Fig. 2).

Manskliga resurser efterfragas i allt S -

hogre grad

Manga landers okande kunskapsintensitet innebar okat behov av
hogkompetent personal. | OECD-omradet har anstéllningarna av
personer med naturvetenskaplig och teknisk kompetens expanderat
snabbare &n sysselséttningen i stort, ofta med bred marginal.

Utlandska begavningar bidrar i betydande grad till att forstarka
tillgangen till personal med teknisk och naturvetenskaplig kompetens i
manga OECD-lander, och konkurrensen om hogutbildade personer pa
den globala marknaden hardnar allt mer, da anstéallningsméjligheterna i
de viktigaste ursprungslanderna forbéttras, t.ex. i Kina och Indien. Da
manga lander tar fram en lang rad initiativ for att underlatta rorligheten,
kommer internationaliseringen av arbetsmarknaden for personer med
teknisk och naturvetenskaplig kompetens troligen att fortséatta.
Samtidigt innebdr den 6kande internationella konkurrensen att 1anderna
i allt hogre grad kommer att 6ka sina egna investeringar i manskliga
resurser.
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Trender inom politiskt beslutsfattande med avseende pa
naturvetenskap, teknik och innovationsstimulans

Politiska program for teknik och
naturvetenskap tas fram...

Politiska program for framjande av forskning och innovationer haller
pa att tas fram som en konsekvens av bredare program for ckad
produktivitet och ekonomisk tillvéxt och for att I6sa nationella problem
(t.ex. sysselsattning, utbildning, sjukvard) och, i okad utstrackning,
globala utmaningar som energi, sakerhet och klimatférandringar.

...som reaktion pa globaliseringen av
FoU och 6ppnar nya former
innovationsarbete

Okad globalisering av produktion och FoU-aktiviteter samt 6ppnare
och natverkshaserade former av innovationsarbete ar ocksa angelagna
arbetsuppgifter for nationella politiska program pa naturvetenskaps-
och teknikomradet. Landerna maste bygga upp en nationell forsknings-
och innovationskapacitet for att kunna attrahera utlandska investeringar
i FoU och innovationsverksamheter och maste beframja engagemang i
internationell vardeuppbyggnad.

Det kréaver béttre programsamordning
och andrade forvaltningsstrukturer

Utmaningar av denna typ gor det angeléget for landerna att forbattra
samordningen av det nationella politiska beslutsfattandet och
genomfdrandet, daribland pa internationell niva, sasom illustreras av
skapandet av det Europeiska forskningsomradet (ERA). Nagra lander
har sammanfort ansvaret for forskning och innovationsarbete till ett
enda organ som ett sétt att forbattra samordningen eller for att ge
uttryck for hur hogt de prioriterar dessa satsningar.

Offentliga budgetar foér FoU fortséatter
att véxa, delvis till foljd av de
nationella FoU-malen

Manga OECD-lander har hojt de offentliga anslagen till FoU, trots
bestdende budgetrestriktioner och generella nedskarningar i nagra
landers statsbudgetar. Denna 6kning ar kopplad till de nationella FoU-
malen, som exempelvis de av EU faststallda malen for hojning av
utgifterna for forskning till tre procent av BNP fore 2010. Aven om det
ar foga troligt att de flesta enskilda EU-landerna kommer att na sina
nationella mal fore 2010, bevisar sadana mal existensen av ett politiskt
engagemang att stimulera investeringar i  forskning och
innovationsarbete. Flera lander utanfor EU har ocksa satt upp mal for
framjande av FoU under nésta tioarsperiod.
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Allt fler 1ander erbjuder
skatteformaner for FoU-verksamhet,
vilket aktualiserar fragan om

skattekonkurrens Fig. 3. Graden av

skatteformaner for FoU per 1

Under senare &r har vi bevittnat ett skifte frén direkt offentlig US-dollar, 2008

finansiering av foretagens FoU i riktning mot indirekt finansiering (Fig. i ————
3). Ar 2005 finansierade direkta statliga anslag i genomsnitt sju procent ‘

av foretagens FoU, en nedgéng frén 11 % 1995. Ar 2008 erbjoéd 21 - ‘ ;
OECD-lander skattelattnader for foretagens FoU, en 6kning fran 12 ar : ||||||
1995, och de flesta har tenderat att géra dem mera generdsa under arens ;nll[ll"“""” |
lopp. Den Okande anvandningen av FoU-skattelattnader ar delvis e
foljden av l&ndernas anstrangningar att forbattra sin attraktivitet for : ‘
FoU-relaterade utlandska direktinvesteringar.

Politiska program for stod till kluster-
bildning, natverk och
innovationsvanliga miljoer véaxer fram

Natverksbildning och clusterinitiativ fortsatter att véxa fram, medan
olika verktyg (t.ex. skattelattnader) samtidigt anvands for att frdmja
samverkan mellan industri och forskning. Med globaliseringen
utvecklas ocksa stodet for cluster med det uttalade syftet att skapa
“knutar” av  vdrldsklass for  koppling till internationella
innovationsvérdekedjor, snarare &n geografiskt bundna clusters.
Kopplingar och samverkan mellan regioner bade inom och mellan
landerna blir viktigare.

De flesta politiska program ar
fortfarande fokuserade pa den
naturvetenskapliga och teknologiska
innovationsformagan

En av de viktigaste uppgifterna for OECD-landerna &r att utveckla och
genomfdra politiska program, som framjar innovationsférmagan i
bredare mening (t.ex. genom att inkludera den organisatoriska och
icke-teknologiska innovationsformagan) och ta med sektorer som inte
arbetar mycket med FoU (t.ex. ravarubaserade och traditionella
sektorer) samt tjanstesektorn. Manga statliga initiativ, inriktade pa
innovationsarbete, ar fortsatt fokuserade pa teknologisk eller
naturvetenskapsbaserad innovationsformaga, dar strukturerna for
offentlig aktivitet i regel &r val faststallda och funktionsdugliga.

Bristen pa marknader for innovativa
produkter och tjanster 6verfor fokus
till efterfrageinriktade politiska
program

Politiska program for att stimulera efterfrdgan pa innovationer, t.ex.
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utveckling av pilotmarknader, innovationsvénlig upphandling och
framtagning av standarder, betonas ocksa alltmer. Dessa politiska
program aterspeglar en medvetenhet om att daliga innovationsresultat
kan ha samband med avsaknaden av marknader for innovativa
produkter och tjanster.

Effektbeddmning har blivit en hérnsten i innovationspolitiken

Att beddma socioekonomiska effekter
av politiska atgarder har blivit
viktigt...

Statens andrade roll och stallning har lett till ett dkande behov av
bevisbaserade politiska program. Med den 6kande tonvikten i manga
lander pad politiska program som framjar innovationspotentialen
behdver regeringarna motivera varfor de investerar sa eller sa mycket i
innovationsarbete, var de investerar och hur mycket samhallet far i
avkastning. Att bedéma de socioekonomiska effekterna av offentligt
finansierad FoU har avgorande betydelse for att man ska kunna
utvardera de offentliga anslagens effektivitet, bedéma dess bidrag till
uppnaendet av sociala och ekonomiska mal och forbattra den offentliga
redovisningens tydlighet.

... men det ar inte latt att bedoma de
socioekonomiska effekterna av
offentligt finansierad FoU

Det ar svart att faststdlla och mata samhéllets olika vinster fran
investeringar i FoU. Inom FoU ar spridningseffekter och oavsiktliga
effekter snarare regel an undantag; manga viktiga vetenskapliga
upptackter gors oavsiktligt, och tillampningar av forskningsresultaten
sker ofta pa omraden fjarran fran forskningsprojektets ursprungliga
mal. Tiden for skord av alla FoU-frukterna kan dessutom vara tamligen
lang.

Nya tillvagagangssétt har framtagits
for att Gvervinna svarigheterna ...

Ett antal metoder for bedomning av effekterna av offentligt finansierad
FoU har utvecklats pa senare ar. De flesta har varit fokuserade pa
analyser av de ekonomiska effekterna, &ven om en avsevard andel av
resultaten av offentligt finansierad FoU inte later sig fangas i termer av
ekonomiska vinster och hdjer medborgarnas vélbefinnande. Nationell
sakerhet, miljoskydd, forbattrat  halsotillstand  eller  social
sammanhallning ar exempel pa icke-ekonomiska effekter.
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Internationell samverkan behdévs for
att forbattra tillvagagangssatt och
jamforbarhet

Eftersom nuvarande metoder for att bedoma effekterna av offentligt
finansierad FoU annu inte har lyckats fanga upp hela skalan av den
offentligt finansierade forskningens samhallseffekter, behovs det
fortsatt internationell samverkan for att forbattra effektbedémnings-
metoderna och ta fram jamforbara indikatorer och analystekniker.

Mikroekonomisk analys av innovationsresultaten ger nya insikter

Enkla indikatorer fran
innovationsundersokningar har
begransad nytta for politiskt
beslutsfattande

Indikatorer baserade pa innovationsundersokningar &r en viktig
informationskalla for métning av innovationsverksamheten i foretag
och innovationskapaciteten i de olika landerna. Deras anvéandbarhet
som underlag for politiskt beslutsfattande har dock varit nagot
begransad pa grund av att man i sa hog grad har anvant dem som
genomsnittsangivare i referenssyften. Enkla genomsnittsvarden doljer
den stora heterogeniteten hos innovationsmonstren bland foretag,
sektorer och geografiska omraden.

Innovationsindikatorer baserade pa
“mikrodaza” kan ge politiska
beslutsfattare information

Mer forfinade indikatorer, baserade pa innovationsmikrodata (dvs. pa
foretagsniva) kan anvandas for att bedéma de specifika egenskaperna
hos féretag med beaktande av foretagsstorlek, ndringslivssektor och
“tillvagagangssatt” pa innovationsomradet. Att forstd och mata olika
former av innovationsformaga kan forbattra beslutsunderlagen nér de
aktuella politiska programmen ska utformas och genomféras. OECD:s
projekt  Innovation Microdata ar det forsta storskaliga
gransoverskridande forsoket att utnyttja data pa foretagsniva i
innovationsbendgenhetsundersékningar for ekonomisk analys och
framtagning av nya indikatorer.

Analysfynd visar att det finns
atminstone tre uttrycksformer av
innovationshendgenhet...

Atminstone tre innovationsaktivitetsmonster har de analyserade
landerna gemensamt. En uppséttning aktiviteter, som vanligen
samman- och genomfors tillsammans av samma foretagsgrupp kallas
for en “innovationsmodell”. | den ena ingar det nagon form av
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innovation, som &r ny for marknaden och kopplad till egen
teknikgenerering (foretagsintern FoU och patentering). | den andra
ingdr det processmodernisering och anvandning av inbyggda
teknologier (forvarv av maskiner, utrustning och programvara),
parallellt med personalutbildning. Den tredje &r innovationsarbete i
storre skala, dar man samordnar och grupperar innovationsstrategier
med avseende pa organisation och marknadsforing.

.... men det finns ingen "allena-
rédande" innovationsmodell bland
landerna

Aven om gemensamma innovationsmonster har identifierats, finns det
ingen “allenarddande” innovationsmodell, och det forefaller finnas
stora nationella skillnader i monstren for konkurrensrelaterade och
komparativa fordelar. Analysen pavisar ocksa att ett foretags
innovationspotential ar ndgot mycket mer an dess teknologiska
innovationsformaga och egen teknikgenerering. Nar politiska program
for framjande av innovationsférmagan utformas, maste beslutsfattarna
ta hansyn till denna mangfald.

Forbattring av var kunskap om
foretagens innovationsbenégenhet ar
avgorande for utformningen av
innovationspolitiska program

Innovationsrelaterade undersdkningar kan utnyttjas annu mer, t.ex.
genom att man samkor data fran innovationsundersokningar med andra
foretagsbaserade data och administrativa underlag, exempelvis
balansrakningar, FoU-redovisningar osv., vilket skulle mojliggéra en
battre forstaelse av innovationskapaciteten och de politiska program
som paverkar innovationspotentialen.

Den oavkortade publikationen kan ldsas pa www.oecd.org/sti/outlook

Det hdr sammandraget innehdller StatLinks, en tjdnst som levererar Excel™ -filer fran
den utskrivna sidan!
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