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Sumaéario em Portugués

Os padrdes globais da ciéncia, tecnologia e inovagéo estdo a mudar rapidamente. Quais sao as
implicaces para as politicas de ciéncia e inovacdo? Que passos estdo os paises a dar no sentido de
incrementar as suas capacidades na ciéncia, tecnologia e inovagdo? Qual é a contribuicdo da
ciéncia e inovagdo para 0s objectivos sociais e de crescimento?

A Visdo Geral sobre a Ciéncia, Tecnologia e Industria na OCDE 2008 revé as tendéncias-chave na
ciéncia, tecnologia e inovacdo nos paises da OCDE e uma série de economias de ndo-membros
incluindo o Brasil, Chile, China, Israel, Russia e Africa do Sul. Utilizando a informagéo e os
indicadores disponiveis mais recentes, o livro examina temas que estdo numa posicdo de
relevancia na agenda dos criadores de politicas para a ciéncia e inovacao, incluindo o desempenho
da ciéncia e inovacdo; tendéncias das ciéncias nacionais, politicas de tecnologias e inovagédo e
praticas para avaliar os impactos socioeconémicos da pesquisa publica. Este volume fornece
igualmente um perfil individual do desempenho da ciéncia e inovacdo de cada pais relacionando-
0S com 0s seus contexto nacional e desafios politicos actuais.
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Dinamicas globais na ciéncia, tecnologia e inovagéo

O investimento na ciéncia, tecnologia
e inovacao beneficiou do forte
crescimento econémico.

Até recentemente, o contexto global para as actividades de
inovacdo tem sido favoravel. O investimento da OCDE em I&D
aumentou para 818 mil milhdes de dolares americanos em 2006,
subindo de 468 mil milhdes de dblares americanos em 1996. A despesa
interna bruta em Investigacdo e Desenvolvimento (GERD, sigla em
inglés de “Gross expenditure on R&D”) aumentou 4.6% anualmente
(em termos reais) entre 1996 e 2001, mas o crescimento abrandou para
menos de 2.5% por ano entre 2001 e 2006. Os investimentos futuros
dependerdo dos impactos a longo prazo da instabilidade do mercado
financeiro nas despesas de actividades econdémicas.

Algumas economias ndo-membros da
OCDE estéo a tornar-se importantes
gastadores em I&D

No entanto, a distribui¢do global de 1&D esta a mudar. A GERD da
China alcancou os 86.8 mil milhdes de dolares americanos em 2006
ap6s uma expansdo de cerca de 19% por ano, em termos reais de 2001
a 2006. O investimento em 1&D na Africa do Sul aumentou de 1.6 mil
milhGes de do6lares americanos e 1997 para 3.7 mil milhdes de dblares
americanos em 2005. A da Rdssia aumentou de 9 mil milhdes de
dblares americanos em 1996 para 20 mil milhGes de dolares
americanos em 2006 e a india alcangou os 23.7 mil milhdes de ddlares
americanos em 2004. Como resultado, as economias ndo-membros da

OCDE justificam um crescimento acentuado da quota em I&D mundial Figura 1. Tendéncias de 1&D

— 18.4% em 2005, aume_ntando dg 11.7% em 1996. O peso crescente qlobais nas principais reqices
destes paises na economia global justifica parte desta deslocacdo, mas da OECD e economias no-
igualmente a intensidade crescente do investimento em 1&D relativa ao membros seleccionadas

PIB, especialmente na China. Em 2005, as quotas globais da despesa
total em I&D nas trés principais regies da OCDE eram de cerca de :
35% para os Estados Unidos, 24% para os EU27 e 14% para o Japéo. -
Enquanto o Japdo manteve a sua quota global desde 2000, os Estados
Unidos decresceram mais de 3 pontos percentuais devido ao S
crescimento muito lento em despesa de investigacdo e desenvolvimento | - arrn.)
de sectores de actividades econdémicas (BERD, sigla em inglés de

Figuse 1. Global R&D tends i major OECD regions and selected non-member

"Business Expenditure on R&D"), e a quota da U.E. diminui em 2
pontos percentuais (Figura 1).

O ritmo do crescimento de 1&D
abrandou mas mantém-se positivo

As actividades econdmicas justificam a maioria da 1&D
desenvolvida na maioria dos paises da OCDE. Este investimento
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cresceu ao longo da ultima década, no entanto, o ritmo de crescimento
diminui bastante desde 2001. Nos EU27 a intensidade do BERD
aumentou apenas ligeiramente entre 1996 e 2006 para 1.11% do PIB.
Tal sugere que a U.E. ndo sera capaz de cumprir 0 seu objectivo em
termos de BERD, de 2% do PIB até 2010. Nos Estados Unidos, a
intensidade da I&D das actividades econdémicas alcangou 1.84% do
PIB em 2006, tendo descido de 2.05% em 2000, enquanto que 0 Japao
alcancou um novo recorde de 2.62%. Na China, a razdo entre 0 BERD
e 0 PIB aumentou rapidamente, especialmente desde 2000 e quase que
alcangou, agora, a intensidade dos 27 paises da U.E. com 1.02% do PIB
até 2006.

A internacionalizacdo da I&D esta a
aumentar

Uma quota crescente da I&D esta situada no estrangeiro (através de
actividades econémicas privadas, instituicbes publicas ou organizagdes
internacionais). Na maioria dos paises da OCDE, a quota de afiliados
estrangeiros na I&D de actividades econdmicas esta em crescimento, a
medida que empresas estrangeiras adquirem empresas de produgédo de
I&D locais ou estabelecem novas filiais.

O ndmero de patentes e publicacdes
cientificas disparou

Nos Gltimos anos, a maioria dos paises tém visto o0 nimero das suas
patentes e publicagbes cientificas aumentar. Enquanto os Estados
Unidos continuam a justificar a maior parcela de familias de patentes
triadicas de patentes (patentes registadas nos Estados Unidos, Japdo e
U.E. para proteger a mesma invengédo), a sua parcela diminuiu bem

Figura 2. Qotas globais de
patentes e publicacdes
cientificas nas principais
regides da OCDE e economias
ndo-membros seleccionadas

como a dos 25 paises da U.E.. Simultaneamente, a percentagem de

familias de patentes de economias asiaticas aumentou e
significativamente entre 1995 e 2005, embora de um nivel baixo. A — -—
publicacéo de artigos cientificos aumentou igualmente, mas mantém-se
altamente concentrada nalguns paises, com a area da OCDE em geral a ;
contabilizar mais de 81% da producéo total. No entanto, as capacidades 1
cientificas estdo a crescer fortemente nalgumas economias emergentes :

i)

(Figura 2).

A procura de recursos humanos esta a
acelerar

O crescimento da intensidade do conhecimento em muitos paises
implica uma necessidade crescente de trabalhadores altamente
qualificados. O emprego no dominio dos recursos humanos na zona da
OCDE em ocupac0es cientificas e tecnoldgicas (HRST) cresceu mais
rapidamente que o emprego em geral, muitas vezes com uma margem
significativa.

O talento estrangeiro contribui significativamente para o
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fornecimento de recursos humanos para a ciéncia e tecnologia (HRST,
sigla em inglés de “Human Resourses in Science and Technology”) em
muitos paises da OCDE e o mercado global para pessoas altamente
qualificadas estd a tornar-se mais competitivo consoante as
oportunidades de emprego em paises-chave de fornecimento
melhoram, como é o caso da China e india. Com muitos paises a
desenvolverem uma gama de iniciativas para facilitar a mobilidade, a
internacionalizacdo do mercado de trabalho em HRST ira
provavelmente continuar. Ao mesmo tempo, a crescente competicdo
internacional pelo talento significa que os paises terdo que fortalecer o
seu préprio investimento em recursos humanos.

Tendéncias em politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao

As politicas de C&T estdo a evoluir ...

As politicas para pesquisa e inovagdo estdo a evoluir em resposta a
reformas mais amplas para incrementar a produtividade e o
crescimento econdémico, bem como para responder a preocupacgdes
nacionais (ex.. empregos, educacdo, salde) e, de forma crescente,
desafios globais tais como a seguranca energética e alteracdes
climéticas.

... em resposta a globalizag¢do da 1&D
e formas de inovagao abertas

O aumento da globalizagdo de actividades de produgédo e I&D e
formas mais abertas e interligadas da inovacdo esta igualmente a
apresentar desafios as politicas nacionais de C&T. Os paises tém que
promover a pesquisa nacional e a capacidade de inovagdo para atrair
investimento estrangeiro em I&D e inovacdo e devem fomentar a
participacdo em cadeias de valor globais.

Tal requer uma melhor coordenacgéo
politica e alteracGes nas estruturas
governativas

Tais desafios estdo a fazer com que os paises melhorem a
coordenacdo da produgdo e implementacdo das politicas nacionais,
inclusive a nivel internacional como é ilustrado pela criacdo do Espago
de Investigacdo Europeu (ERA, sigla em inglés de “European Research
Area”). Alguns paises consolidaram a responsabilidade das politicas de
pesquisa e inovacdo sob uma Unica instituicdo como uma forma de
melhorar a coordenacéo ou reflectindo a maior prioridade que atribuem
a estas politicas.
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Os orcamentos publicos para 1&D
continuam a crescer em parte como
resposta aos objectivos de 1&D
nacionais

Muitos paises da OCDE aumentaram o financiamento puablico de
I&D, ndo obstante as restricbes orcamentais persistentes e reducdes
gerais de financiamento governamental nalguns paises. Este aumento
estd ligado a objectivos de 1&D nacionais tais como os estabelecidos
pela U.E. com vista a aumentar a despesa em investigacdo para 3% do
PIB até 2010. Embora seja pouco provavel que a maioria dos paises
individuais da U.E. cumpra os seus objectivos até 2010, tais objectivos
demonstram um compromisso politico para estimular o investimento
em pesquisa e inovagdo. VArios paises ndo-membros da U.E.
estabeleceram igualmente objectivos para incrementar a 1&D ao longo
da préxima década.

Um namero crescente de paises
oferece incentivos fiscais a 1&D,
ampliando a questdo da competicao

fiscal
Nos dltimos anos temos observado uma deslocagio do Figura 3. Taxa de subsidios
financiamento publico directo das actividades economicas de 1&D para fiscais para 1 dolar americano
o financiamento indirecto (Figura 3). Em 2005, os fundos de 1&D, 2008
governamentais directos financiaram, em média, 7% das actividades P .t st e 0 r1am o

economicas de 1&D, descendo dos 11% em 1995. Em 2008, 21 dos
paises da OCDE ofereceram isencdo fiscal a actividades econémicas de
I&D, subindo de 12 em 1995, e a maioria tenderam a ser mais
generosos ao longo dos anos.

.]”'lu-u—-

il
A utilizagéo crescente de créditos fiscais para 1&D é impulsionada C ek
parcialmente pelos esforgos dos paises para aumentar a sua atraccdo em

relacdo ao investimento directo estrangeiro relacionado com a 1&D.

As politicas para apoiar ecossistemas
de “clusters”, rede e inovagdo estdo a
evoluir

As iniciativas de rede e de “clusters” continuam a emergir enquanto
varias ferramentas (ex. créditos fiscais) estdo a ser utilizadas ao mesmo
tempo para promover a colaboracdo entre a industria e a pesquisa. Com
a globalizacdo, o apoio para grupos esta igualmente a evoluir tendo em
vista a criagdo de nds de nivel mundial para ligagdo a cadeias de valor
globais de inovacdo em vez de grupos circunscritos geograficamente.
As ligagdes e cooperacdo entre regifes tanto no interior como entre
paises estdo a tornar-se mais importantes.
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A maioria das politicas mantém-se
centrada na inovacgdo da ciéncia e
tecnologia

Um desafio-chave politico para os paises da OCDE é o
desenvolvimento e implementacdo de politicas que apoiem a inovagdo
de uma forma mais ampla (ex.: incluindo inovacdo organizacional e
ndo-tecnoldgica) e que incluam sectores que ndo impliquem muita I&D
(ex: sectores com base em recursos e tradicionais) bem como servicos.
De facto, muitas iniciativas governamentais que visam a inovacdo
mantém-se centradas na inovacdo de base tecnoldgica ou cientifica
onde a razdo para a intervencao publica €, geralmente, bem definida e
operacional.

Auséncia de mercados para produtos
e servigos inovadores desviam a
atencéo para politicas direccionadas
para a procura

As politicas para encorajar a procura por inovacgao tais como as de
desenvolvimento de mercados de lideranga, contratos pablicos para a
inovacdo e o desenvolvimento de padrfes, estdo igualmente a receber
maior énfase. Estas politicas reflectem uma percepcdo de que o fraco
desempenho em inovagdo pode estar ligado a uma auséncia de
mercados para produtos e servicos inovadores.

A analise do impacto tornou-se uma das bases da politica para a
inovacao

A analise dos impactos
socioeconomicos da politica publica
tornou-se importante...

A alteracdo do papel e da posi¢do governamental resultou numa
procura crescente de politicas baseadas em provas. Adicionalmente,
com a énfase crescente em muitos paises em politicas que fomentam a
inovacdo, 0s governos tém que justificar quanto investem em inovacao,
onde investem e quanto o publico recebe em troca. A analise dos
impactos socioecondmicos da I&D publica é crucial para avaliar a
eficiéncia da despesa publica, analisar a sua contribuicdo para a
obtencdo de objectivos sociais e econdmicos e incrementar a
responsabilizacéo publica.

...mas analisar os impactos
socioeconomicos da 1&D publica ndo
é facil

E dificil determinar e medir os vérios beneficios do investimento
em I&D para a sociedade. As imbricacdes e efeitos indesejados da I&D
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sdo provaveis, muitas descobertas cientificas sdo feitas
inadvertidamente e as aplicacbes das pesquisas cientificas sdo,
frequentemente, em &reas muito afastadas do objectivo inicial da 1&D.
Adicionalmente, o tempo necessario para colher os beneficios totais da
I1&D pode ser muito longo.

Foram desenvolvidas novas praticas
para vencer os desafios...

Nos ultimos anos, emergiu uma série de técnicas para analisar 0s
impactos da 1&D publica. A maioria centrou-se na analise de impactos
econdémicos, mesmo que uma porcao substancial dos resultados de 1&D
publica esteja para além dos ganhos econémicos e aumente o bem-estar
dos cidaddos. A seguranca nacional, protecgdo ambiental, melhorias na
salide ou coesdo social sdo exemplos de impactos ndo-econémicos.

E necessaria a cooperacao
internacional para melhorar as
praticas e a comparabilidade

Uma vez que os esforgos actuais para avaliar os impactos da 1&D
publica continuam a falhar na captura da gama completa de impactos
da I&D publica na sociedade, é necesséria uma cooperagdo
internacional continuada, de modo a melhorar as praticas de analise de
impacto e desenvolver indicadores comparaveis e técnicas analiticas.

A analise microeconémica do desempenho da inovacéo oferece novos
pontos de vista

Os indicadores simples para
inquéritos sobre a inovacgdo sao de
pouca utilidade para os criadores de
politicas

Os indicadores baseados em inquéritos sobre a inovacdo sdo uma
fonte importante de informacdo para a medicdo de actividades de
inovacao em empresas e do desempenho da inovagdo nos varios paises.
No entanto, a sua utilidade para a orientacdo das politicas tem sido algo
limitada pela sua utilizacdo extensiva como apontadores medios para
propositos de “benchmarking”. As médias simples escondem a maior
heterogeneidade de padrbes de inovacdo entre empresas, sectores e
localizagdes.

Os indicadores de inovagao baseados
em “micro-dados” podem informar a
criacéo de politicas

Os indicadores mais sofisticados baseados em micro-dados de
inovacao (i.e., ao nivel das empresas) podem ser utilizados para avaliar
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as caracteristicas individuais das empresas de acordo com a dimenséo
da empresa, sector da industria ¢ “modo” de inovagdo. Compreender ¢
medir formas diferentes de inovagdo pode ajudar a melhorar a
elaboracdo e implementacdo das politicas. O projecto de micro-dados
de inovacdo da OCDE é a primeira tentativa de larga escala e de
multiplos paises para tentar explorar a informacéo ao nivel da empresa,
recolhido em inquéritos sobre a inovacdo para analise econémica e 0
desenvolvimento de novos indicadores.

Os dados da analise demonstram que
existem pelo menos trés modos de
inovacgao...

Pelo menos trés padrbes de inovagdo sdo comuns nos paises
analisados. Um conjunto de actividades que tendem a ser agrupadas e
implementadas em conjunto pelas mesmas empresas é denominado
“modo de inovac¢do”. Um envolve alguma forma de inovacdo nova-
para-mercado ligada a prépria criacdo de tecnologia (I&D interna e
patentes). O segundo envolve a modernizagdo de processos e inclui a
utilizagdo de tecnologias incorporadas (aquisicbes de maquinaria,
equipamento e software) junto com a formagdo dos funcionarios. O
terceiro € uma forma de inovagdo mais ampla, que agrupa estratégias
de inovacdo relacionadas com organizagéo e marketing.

....... mas ndo existe um modo
“unico” de inovagdo em todos os
paises

Mesmo que tenham sido identificados padrdes de inovagédo
comuns, ndo existe um modo “Unico” de inovagdo e parece haver
grandes diferencas nacionais nos padrfes de vantagem competitiva e
comparativa. A andlise demonstra igualmente que a inovacdo em
empresas vai consideravelmente para além da inovacao tecnoldgica e a
propria criacdo de tecnologia; as politicas para fomentar a inovagao
terdo que ter em conta esta diversidade.

Melhorar o nosso conhecimento sobre
a inovacao nas empresas é crucial
para a elaboracao de politicas de
inovagdo

Os inquéritos sobre a inovacdo podem ser explorados
adicionalmente, por exemplo, emparelhando a informagdo dos
inquéritos com outras informagbes da empresa e registos
administrativos, tais como balangos, inquéritos de I&D, etc. Tal
permitiria uma compreensdo melhorada sobre o desempenho da
inovacdo e as politicas que afectam a inovacéao.
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O texto integral da publicacao pode ser consultado em www.oecd.org/sti/outlook
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Este sumario contém StatLinks, um servigo que fornece ficheiros Exce a partir da

pagina impressa.
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