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Osszefoglalas magyarul

A tudomany, a technoldgia és az innovacié globalis struktdrai gyorsan véltoznak. Milyen
kdvetkezményei vannak a tudomanyos és az innovaciés politikanak? Milyen lépéseket tesznek
az orszagok tudomanyos, technologiai és innovacids kapacitasaik bovitésére? Hogyan jarul hozza
a tudomany és az innovacio a ndvekedéshez és a tarsadalmi célokhoz?

Az OECD tudomany, technoldgia és ipar: 2008. évi kilatasok c. kiadvany az OECD-orszagok,
és tobb jelentés nem OECD-tagorszag, igy Brazilia, Chile, Kina, Izrael, Oroszorszag és Dél-
Afrika legfébb tudomanyos, technoldgiai és innovacios trendjeit vizsgalja. A kiadvany
a rendelkezésre allo legfrissebb adatok és mutatészamok alapjan vizsgalja a tudomanyos és inno-
vacios teruletek dontéshozoéit foglalkozatd legaktualisabb témakat, az orszagos tudomanyos,
technoldgiai és innovacios politikai trendeket és az allami kutatasok tarsadalmi-gazdaségi hatasait
felmér6 gyakorlatokat. Sajatos szemszogbdl, nemzeti kontextusban, a jelenlegi politikai kihivasok
fényében mutatja be az egyes orszagok tudomanyos és innovacios eredményeit.

(@

OECD OECD SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY OUTLOOK 2008 ISBN 978-92-64- 049949 © OECD 2008 — 1



A tudomany, a technoldgia és az innovacio globalis dinamikaja

Az erdteljes gazdasagi ndvekedés
gyarapitotta a tudomany,

a technoldgia és az innovacio terén
végzett beruhazésokat

A globalis kornyezet egészen a legutobbi idokig kedvezett az innovacios
tevékenységeknek. Az OECD K+F beruhazéasai 2006-ban mér 818 milliard
USD-ra rugtak, szemben az 1996. évi 468 milliard USD-ral. 1996 és 2001
kozott a bruttd hazai K+F raforditas (GERD, Gross Expenditure on R&D)
évi 4,6%-kal nétt (realértéken), de 2001 és 2006 kozott a névekedés évi
2,5% ala csokkent. A jovobeli beruhdzasok részben a pénziigyi piac
instabilitasanak az (zleti kiadasokra gyakorolt hossz( tavd hatésaitdl
fliggenek.

Néhany nem OECD-tagorszag K+F
kiadasai egyre magasabbak

A K+F globélis eloszlasa azonban véaltozoban van. Kina bruttd
hazai K+F raforditasa (GERD) 2006-ban elérte a 86,8 milliard USD-t,
miutan 2001 és 2006 kozott mintegy évi 19%-kal boviiltek realértéken.
Dél-Afrikdban a K+F beruhdzésok az 1997. évi 1,6 milliard USD-rdl
2005-re 3,7 milliard USD-ra bdéviiltek. Oroszorszag az 1996. évi
9 milliard USD-hoz képest 2006-ra mar elérte a 20 milliard USD-t,
India pedig 2004-ben 23,7 milliard USD-t koltott K+F-re. Ennek ered-
ményeképpen a nem OECD-tagorszagok meredeken novekvé hanyadat
adjak a vilag K+F kiadasainak — 2005-ben mar 18,4%-nal tartottak az
1996. évi 11,7%-hoz képest. Ezt az elmozduldst részben a fenti
orszagok globalis gazdasagon beliili novekvd szerepe okozza, masrészt
pedig a K+F beruhazasok novekvd intenzitdsa a GDP aranyaban,
féként Kinaban. 2005-ben az 6sszes K+F kiadas globalis részesedése
a harom {6 OECD-régioban a kdvetkezOképpen alakult: mintegy 35%
az Egyesiilt Allamok részérél, 24% az EU 27 tagallaméanak részérol és
14% Japan részér6l. Mig Japan 2000 ota Orzi globalis részesedését,
az Egyesilt Allamoké tébb mint 3 szazalékponttal esett vissza az lizleti
K+F raforditasok (BERD, Business Expenditure on R&D) rendkiviil
lassu ndvekedése miatt, az EU tagallamok részesedése pedig 2 szdza-
Iékponttal csokkent (1. sz. dbra).

Az lizleti K+F raforditasok novekedési
tteme lassult, de pozitiv maradt

Az OECD-orszdgok zOomeben a vallalatok végzik a K+F
tevékenységek legnagyobb részét. Az elmult évtizedben nétt az ilyen
jellegli beruhazasok mértéke, bar a novekedés liteme 2001-t6l szemmel
lathatoan lassul. Az EU 27 tagallama esetén az zleti K+F raforditasok

1. sz. dbra: Globalis K+F

trendek a f6 OECD
régiokban és eqyes nem
OECD-orszagokban
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(BERD) intenzitdsa 1996 és 2006 kozott csak marginalisan, a GDP
1,11%-ara nétt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az EU nem fogja
tudni teljesiteni azon célkitlizését, hogy 2010-ig a GDP 2%-ara ndvelje
lizleti K+F raforditasait. Az Egyesiilt Allamokban az izleti K+F
intenzitdsa 2006-ban elérte a GDP 1,84%-at, ami csokkenést jelent
a 2000. évi 2,05%-hoz képest, Japanban viszont (] csucsot, 2,62%-ot
ért el. Kinaban gyorsan emelkedett az lzleti K+F raforditasok GDP-n
bellli aranya, kilondsen 2000 6ta, mostanra pedig mar csaknem elérte
az EU27-ek intenzitasat: 2006-ban mar a GDP 1,02%-4t tette Ki.

A K+F egyre nemzetkozibbé valik

A K+F egyre nagyobb hanyada szarmazik kiilfoldrol
(maganvallalatokon, kdzintézményeken vagy nemzetk0zi szerveze-
teken keresztil). Az OECD-orszagok zomében né a kiilfoldi leany-
véllalatok K+F-ben valo részesedése, mivel a kulfoldi cégek K+F
tevékenységet végz6 helyi vallalatokat vasarolnak fel, vagy 0j ledny-
vallalatokat alapitanak.

Megugrott a szabadalmak és
a tudomanyos publikacidk szama

Az elmult években a legtobb orszagban nétt a szabadalmak és
tudomanyos publikaciok szama. Bar a harmas szabadalomcsaladok
terep (az ugyanazon talalmany érdekében az Eg,yesult_ AIIamokba.\.n, részesedése a f6 OECD
Japanban és az EU-ban beadott szabadalmak) tovéabbra is az Egyesiilt réqiokban és eqyes nem
Allamok all az élen, resz’esedese, cgalfugy, mint §Z’VEU25”—oke, f:so_kj OECD-orszagokban
kent. Ugyanakkor 1995 és 2005 kozott szembetiinden nétt az azsiai

2. sz. dbra: A szabadalmak és
a tudomanyos publikaciok

Global shares of patenting and scientific publications in major OECD
regions and selected non-member economies

gazdasagokbdl szarmazé szabadalomcsaladok részesedése, igaz,
meglehetdsen alacsony szintrél. N6tt a publikalt tudomanyos cikkek
szama is, bar a megjelenések tovabbra is csak néhany orszagra

koncentralodnak, mikdzben a teljes OECD-térség a globalis ‘ ‘
publikaciok tobb mint 81%-at adja. Mindazonaltal néhany feltérekvo el 1 [
gazdasagban erételjesen béviilnek a tudomanyos kapacitasok ' —

(2. sz. &bra).

Elénkiil a human erdforrdsok irdanti
kereslet

Szamos orszag novekvd tudésintenzitasa a magasan képzett
munkaerd iranti kereslet ndvekedését vonja maga utan. Az OECD-
térségben a tudomanyos és technol6giai terlleteken dolgozok foglal-
koztatottsaga gyorsabban boviil, mint a teljes népesség foglalkoztatott-
sdga, gyakorta igen jelent0s kiilonbozettel.

A kilfoldrél  érkezé tehetségek szamos OECD-orszagban
jelentésen hozzédjarulnak a tudomanyos és technologiai teriileteken
dolgozok kinalatahoz, a magasan képzettek globalis munkaerépiacan
pedig egyre nagyobb a verseny a legnagyobb kinalatot biztositd
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orszagok, példaul Kina és India foglalkoztatasi lehetéségeinek javu-
lasaval parhuzamosan. Mivel szamos orszag programok széles korét
dolgozza ki a mobilitas megkonnyitésére, a tudomanyos és technoldgiai
munkaerépiac nemzetkozivé valasa valoszinlileg folyatodni fog.
A tehetségekért folyd er6s6dé nemzetkdzi verseny ugyanakkor azt
jelenti, hogy az orszadgoknak egyre inkdbb fokozniuk kell az emberi
er6forrasokba iranyul6 beruhdzasaikat.

Tudomanyos, technoldgiai és innovacids politikai trendek

Véltoznak a tudoméanyos €s
technologiai politikak...

A termelékenységet és a gazdasagi novekedést 6sztonzo, valamint
a nemzeti aggodalmakat (pl. foglalkoztatas, oktatas, egészségigy) és
a globélis kihivasokat, példaul az energiabiztonsdg vagy a klima-
valtozas problémajat kezelni kivand, szélesebb korli reformokra adott
valaszképpen valtoznak a kutatasi és innovacios politikak.

... a K+F globalizal6dasara és a nyilt
innovéaciora adott valaszként

A termelés és a K+F tevékenységek novekvd globalizacioja,
valamint a nyilt és a halézati innovacié fejlodése szintén kihivas elé
allitja a nemzeti tudomanyos és technoldgiai politikakat. Az orsza-
goknak nemzeti kutatd és innovacios kapacitasokat kell kiépiteniuk
a kulfoldi K+F és innovéciés beruhdzasok odavonzasara, és 0szto-
nozniuk kell a globalis értéklancokban valo részvételt.

Ehhez a politikdik erdsebb
0sszehangolasa és az iranyitasi
struktlrak megvaltoztatasa szlikséges

Ezek a kihivasok arra 0szténzik az orszagokat, hogy nemzetkozi
szinten is javitsdk a nemzeti politika kialakitdsanak és megvalo-
sitasanak 6sszehangolasat, ahogy ezt az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA)
Iétrehozasa is szemlélteti. Néhany orszag a kutatdsi és innovacios
politikdkkal kapcsolatos feladatok ellatasat egyetlen intézmény hatas-
kdrébe vonta, hogy ily médon javitsa a koordinaciot, illetve, hogy ezzel
IS megmutassa, hogy nagyobb jelentéséget tulajdonit ezeknek a poli-
tikknak.
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Tovabbra is né a K+F kiadasok
aranya az allami koltségvetésben,
részben a nemzeti K+F célokra adott
valaszul

Szémos OECD-orszag novelte a K+F allami finanszirozasat annak
ellenére is, hogy néhany orszagban folytonosak a koltségvetési
megszoritdsok és altaldban véve csokken az allami finanszirozas.
A ndvekedés a nemzeti K+F célokkal fligg 0ssze, tobbek kozott azzal
az EU altal kit(izott céllal, mely szerint 2010-ig a GDP 3%-4ra novelik
a kutatasra forditott kiadasokat. Bar valdszintitlen, hogy minden egyes
EU tagorszag teljesiteni tudja nemzeti célkitlizését 2010-re, a cél-
kitiizések politikai elkotelezettséget jelentenek a kutatasba és az inno-
vacioba iranyuld beruhdzdsok fokozasa mellett. Szdmos nem EU-
tagorszag is célul tlizte ki a K+F raforditasok novelését a kovetkezo
évtized folyaman.

Egyre tobb orszag biztosit K+F
osztonzoket adokedvezmények
formajaban, felvetve az adoverseny
problémajat

Az utdbbi években eltolodas volt megfigyelhetd az iizleti K+F 3. sz. dbra: Adokedvezmények
kozvetlen allami finanszirozasa felél a koOzvetett finanszirozas felé mértéke minden K+F-re
(3.sz. &bra). 2005-ben az lzleti K+F atlagosan mintegy 7%-at forditott 1 USD alapjan, 2008

finansziroztak allami forrasokbol, szemben az 1995. evi 11%-kal. i

2008-ban 21 OECD-orszag biztositott adokedvezményt az tzleti K+F- -

re, szemben az 1995. evi 12-vel, és a legtobb esetben az adokedvez- . *

mény mértéke a korabbi évekhez képest még nott is. R |||||||”
A K+F tevékenységre adott adokedvezmény alkalmazasa részben L — -'-"'"""""" .

azért mutat novekvd tendenciat, mert az orszdgok nodvelni probaljak A AP G

vonzerejiket a K+F-vonatkozasu kozvetlen tékebefektetések meg-

szerzése céljabol.

Megjelentek a klaszter-, haldzati és
innovacios okorendszerek
tamogatéasat célzo politikak

Egyre tobb halozati és klaszterkezdeményezés sziiletik, mikdzben
valtozatos eszkdzoket (pl. adokedvezményeket) is alkalmaznak az ipar
és a kutatds kozotti egyiittmiikodés eldsegitésére. A globalizacioval
egyltt megjelent a klaszterek tamogatasa is azzal a céllal, hogy
vilagszinvonali ,,csomopontok” kialakitasaval foldrajzilag megha-
tarozott klaszterek helyett globalis értéklancokat alakitsanak ki. Egyre
jelent6sebbé valnak a régiok kozotti kapcsolodasok és az orszagokon
beliili, valamint az egyes orszagok kozotti egyiittmiikodés.
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A politikak zdme tovabbra is
a tudomanyos és a technologiai
innovacidra dsszpontosit

Az OECD-orszagok egyik legnagyobb politikai kihivasa
az innovaciot szélesebb kdrben (beleértve példaul a szervezeti és a nem
technoldgiai innovaciot is) tamogat6é politikak kidolgozdsa és meg-
valdsitadsa, valamint az olyan szektorok bevonéasa, amelyek nem
végeznek sok K+F tevékenységet (pl. erdforras-alapu vagy hagyo-
manyos szektorok), tovabba a szolgaltatasok bevonésa. Ahol az allami
beavatkozas alapelvei Altaldban véve jol meghatérozottak és jol
miikodnek, sok innovaciot célzo allami kezdeményezés tovabbra is
a technoldgiai vagy a tudomanyos alapl innovaciora iranyul.

Az innovativ termékek és
szolgaltatasok piacanak hianya

a keresletoldali politikak iranyaba
mutaté hangsulyeltol6dast okoz

Nagyobb hangsulyt kapnak az innovacio iranti keresletet 6sztonzo
politikak is, mint példaul a vezetd piacok kialakitasa, az innovaciobarat
beszerzés és a norméak kidolgozasa. Ezek a politikak annak felismerését
jelzik, hogy a gyenge innovéacids eredmények dsszefliggethetnek az in-
novativ termékek és szolgaltatasok piacanak hianyéaval.

A hatasfelmérés az innovacios politika sarokkovévé valt

Fontossa valt a kozpolitika
tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
felmérése...

A kormanyzat valtozd szerepe és allaspontja megndvelte
a bizonyitékokon alapuld politikak iranti igényt. Ezen felll, mivel sok
orszag egyre nagyobb hangsilyt helyez az innovaciot 0sztonzd
politikdkra, a kormanyoknak meg kell indokolniuk, hogy mennyit
ruhdznak be innovécidba, hova ruhaznak be, és mennyit kap a koz
mindezért cserébe. Dontd fontossaghi az allami K+F tarsadalmi-
gazdasagi hatasainak felmerése az &llami kiadasok eredményességének
értékelése, a tarsadalmi és gazdasagi célkitlizések eléréséhez vald
hozzajarulasanak felmérése, valamint az &llami elszdmoltathat6sag
novelése céljabol.

... az allami K+F tarsadalmi-
gazdasagi hatasainak felmérése
azonban nem egyszerii feladat

A K+F-be iranyuld beruhazasok tarsadalmi elényeit nehéz
meghatarozni és mérni. A K+F szamos melléktermékkel és mellék-
hatassal jar, sok fontos tudomanyos felfedezés véletlenul szlletik, és
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a tudomanyos kutatés alkalmazhatdsagi terillete gyakran igen messzire
keril a K+F eredeti céljatdl. Ezen felil a K+F hasznanak teljes
kiaknazasa igen hosszu id6t vehet igénybe.

A kihivasok lekiizdésére Uj
gvakorlatokat dolgoztak ki...

Az elmult években szamos, az allami K+F hatasait felmérd
modszer szlletett. A legtdbb a gazdasagi hatasok elemzésére szorit-
kozik, pedig az allami K+F eredményeinek jelent6s része talmutat
a gazdaségi hasznon, és az allampolgéarok jolétét néveli. Nem gaz-
dasagi hatas példaul a nemzetbiztonséag, a kdrnyezetvédelem, a lakos-
sag jobb egészségi allapota vagy a nagyobb tarsadalmi kohézio.

Nemzetkozi egyiittmiikodés szikséges
a gyakorlatok és
az 6sszehasonlithatdsag javitasara

Mivel az &llami K+F hatsainak felmérésére iranyulé jelenlegi
erbfeszitések még nem Olelik fel az &llami K+F tevékenység tarsadalomra
gyakorolt hatdsanak teljes skaldjat, folytatni kell anemzetkozi
egylttmikodést a felmérési gyakorlatok javitdsa, valamint az Gssze-
hasonlithaté mutatdszamok és elemzési technikak kidolgozasa céljabol.

Az innovacios eredmények mikroekondmiai elemzése Gjfajta
betekintést tesz lehetévé

Az innovacios felmérésekbdl szarmazo
egyszertl mutatoszamok csak
korlatozottan hasznélhatok fel

a politikék kidolgozasaban

Az innovacios felmérésekbdl szarmazé mutatészamok fontos
informécidforrast biztositanak a cégek innovacids tevékenységének és az
egyes orszagok innovacios eredményeinek méréséhez. A politikak alapjaul
azonban csak korlatozott mértékben hasznalhatdak fel, mivel széles kérben
hasznéljak O6ket atlagmutatoként teljesitmény-0sszehasonlitasi célokra.
Az egyszeri atlagok elkenddzik a cégek, szektorok €s helyszinek innovacios
struktirainak nagymeértéki kiilonbozoségét.

A ,,mikroadatokon” alapulo
innovacios mutatdészamok
informativak lehetnek a politikak
kidolgozasahoz

Az innovacidés mikroadatokon (vallalati szintii adatokon) alapuld
kifinomultabb mutatéoszamok segitségével felmérhetoek a cégek egyéni
jellemz6i a cégek mérete, az agazat és az innovécios ,,mod” alapjan.
Az innovacio kiilonboz6 formainak megismerése €s mérése javithatja
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a politikak kidolgozasat és megvalésitasat. Az OECD Innovéciés Mikroadat
projektje az elsé olyan nagyszabdst, orszighatarokon ativeld kezde-
ményezés, amely az innovacios felmérések vallalati szintli adatait gazdasagi
elemzéshez és Uj mutatdszamok kidolgozasahoz hasznélja fel.

Az elemzés megéllapitésai szerint
legaldbb harom innovaciés modszer
letezik...

Az elemzésben részt vevd orszagokat legaldbb harom innovacios
struktara jellemzi. A hasonlé vallalatok Aaltal csoportositott és egyitt
megvalositott  tevékenységek korét ,innovacios modnak” nevezziik.
Az egyik modszer a sajat fejlesztésti technoldgiahoz (hazon beliili K+F-hez
és szabadalmaztatashoz) kapcsol6dd innovacio, amikor a cég valami Gjjal
jelenik meg a piacon. A masodik modszer a folyamatmodernizalés, ahol
bedgyazott technoldgiat alkalmaznak (gépek, berendezések és szoftverek
beszerzése), és betanitjdk a személyzetet. A harmadik mddszer a szélesebb
korii innovacios tevékenység, amely aszervezeti és a marketinghez
kapcsolddo innovacios stratégiakat gytijti 0ssze.

... de az egyes orszagokban nincs
., egységes”’ innovdcios modszer

Bar megallapitast nyert, hogy vannak kdzos innovacios struktarék, nincs
»egységes” innovacios modszer, raadasul nagyok az orszagos eltérések
a verseny- és komparativ elényok rendszerében is. Az elemzés bizonyitja azt
is, hogy a cégeknél az innovacio messze talmutat a technolégiai innovacion
és a sajat fejlesztésii technologian; ezt a soksziniiséget az innovaciot oszton-
76 politikaknak kell igazolniuk.

Az innovacids politikak
kidolgozasahoz fontos bdviteni

a vallalati innovacidval kapcsolatos
ismereteinket

Az innovacios felmérésekbol még tobb informacié nyerhetd, példaul
az innovacios felmérés adatainak mas vallalati szintli adatokkal vagy
adminisztrativ nyilvantartasokkal, példaul mérlegekkel, K+F felmérésekkel
stb. valo Osszevetésével. Ez lehetévé tenné az innovacios eredmények és
az innovaciora hato politikdk jobb megismerését.
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